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3winasityvaoba 
 
saqarTvelosa da ruseTs Soris arsebuli konfliqturi viTarebis gaTvalis-

winebiT, 2011 wlidan „kulturul urTierTobaTa centrma – kavkasiurma saxlma“ 
daiwyo aqtiuri muSaoba qarTul da rusul sazogadoebebs Soris mSvidobis mSene-
blobis mimarTulebiT. 

es procesi ramdenime komponents aerTianebs, maT Sorisaa axalgazrda qarTve-
li da rusi analitikosebis kvlevebi, samuSao vizitebi saqarTvelosa da ruseTis 
federaciaSi, Sexvedra-seminarebi orive qveynis saxelmwifo struqturebisa da 
saeqsperto wreebis warmomadgenlebTan, saerTo veb-gverdi da a.S.

2013 wels, kvleviTi mimarTulebis farglebSi, momzadda ori politikis doku-
menti, aTze meti statia da Seiqmna erToblivi qarTul-rusuli analitikuri bi-
uleteni. (masalebis naxva SesaZlebelia aq: www.regional-dialogue.com).

winamdebare naSromi aRniSnuli procesis gagrZelebaa. igi Seiqmna proeqtis 
„qarTul-rusuli dialogi mSvidobisa da TanamSromlobisaTvis“ farglebSi, ro-
melic xorcieldeba didi britaneTis sagareo saqmeTa saministros „konfliqtis 
fondis“ finansuri mxardaWeriT.

publikaciaSi gaanalizebulia saqarTvelos evropuli arCevni da ruseT-saqa-
rTvelos urTierTobebis perspeqtiva vilniusis samitis Semdeg. 

naSromi Sedgeba ori damoukidebeli Tavisgan, sadac qarTveli da rusi anali-
tikosebi individualuri statusiT calk-calke aanalizeben sakvlevi Temis ro-
gorc qarTul, ise rusul perspeqtivas.
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I. qarTuli perspeqtiva

saqarTvelos evropuli gza

urTierToba saqarTvelosa da evrokavSirs Soris daiwyo 1992 wels, mas Semdeg 
rac saqarTvelom moipova suvereniteti sabWoTa kavSiris daSlis Sedegad. saqarT-
velo-evrokavSiris urTierTobis qvakuTxedia partniorobis da TanamSromlobis 
Sesaxeb SeTanxmeba. am SeTanxmebam saboloo saxe miiRo 1996 wels da amoqmedda 1999 
wlidan aTi wlis vadiT, magram vadis amowurvis Semdeg moqmedebis vada ugrZel-
deba avtomaturad yovelwliurad. aRniSnuli SeTanxmeba uzrunvelyofs TanamS-
romlobas Semdegi mimarTulebebiT: politikuri dialogi, vaWroba, investicia, 
ekonomikuri, sakanonmdeblo da kulturuli TanamSromloba1. is aseve afuZnebs 
institucionalur samkuTxeds, rogoricaa: 1. TanamSromlobis sabWo 2. TanamSrom-
lobis komiteti 3. saparlamento TanamSromlobis komiteti.

2003-2004 wlebSi evrokavSiri gamovida axali ucxouri politikis iniciativiT- 
evropis samezoblo politika - im mizniT rom Tavidan aecilebinaT axali gamyofi 
xazebis aucilebloba gafarToebul evrosabWos qveynebsa da maT mezobel saxelm-
wifoebs Soris, da amis nacvlad gaeZlierebinaT keTildReoba, stabiluroba da us-
afrTxoeba. aRniSnul iniciativaSi saqarTvelos CarTviT 2004 wlis ivnisSi, mniS-
vnelovani nabiji gadaidga saqarTvelo-evrokavSiris urTierTobebSi2.

evropis samezoblo politikis samoqmedo gegma, romelic amoqmedda 2006 wlis 
noemberSi, miznad isaxavs Seasrulos partniorobis da TanamSromlobis SeTanx-
mebis valdebulebebi da daamyaros axlo kavSiri saqarTvelosTan, gaaZlieros 
ekonomikuri integracia da gaaRrmavos politikuri TanamSromloba3. Tavdapir-
veli CanafiqriT, evropis samezoblo politikis samoqmedo gegma miznad isaxavda 
TanamSromlobis 5 wlian periods (2006-2011), magram vadis amowurvis Semdeg, evro-
kavSiri da saqarTvelo SeTanxmdnen samoqmedo gegmis gafarToebaze sanam molapa-
rakebebi asocirebis xelSekrulebaze raRac donemde ar miva4. 

2009 wlis gazafxulze, evrokavSirma wamoiwyo aRmosavluri partniorobis ini-
ciativa. is warmoadgens evropis samezoblo politikis aRmosavlur gamzomilebas 
da miznad isaxavs gaaZlieros ormxrivi urTierToba evrokavSirsa da mis part-
niorebTan, maT Soris saqarTvelosTanac. erT-erTi mniSvnelovani mizani aRmo-
savluri partniorobis iniciativisa aris Seamsubuqos partniori qveynebis poli-
tikuri da ekonomikuri integraciis procesi evrokavSirSi. aseve iniciativis mi-
zania gazardos mobiloba da TandaTanobiT aamoqmedos partnior qveynebs Soris 
uvizo reJimi Sesabamisi samoqmedo gegmis SeTavazebiT5.

asocirebis xelSekruleba

2010 wlis ivlisSi saqarTvelom da evrokavSirma daiwyes molaparakebebi aso-
cirebis xelSekrulebaze. es xelSekruleba efuZneba 4 mTavar komponents: 1. poli-
tikuri dialogi; ucxouri da usafrTxoebis politika; 2. samarTlianoba, Tavi-

1 saqarTveloSi evrokavSiris delegaciis vebgverdi, seqcia politikur da ekonomikur urTierTobebze: http://
eeas.europa.eu/delegations/georgia/eu_georgia/political_relations/index_en.htm

2 iqve
3 evropuli sagareo samoqmedo momsaxurebis vegverdi, seqcia saqarTvelos Sesaxeb, http://eeas.europa.eu/georgia/

index_en.htm 
4 evrokomisia, sagareo saqmebisa da usafrTxeobis politikis umaRlesi warmomadgeneli , progres angariSi,ev-

ropis samezoblo politikis ganxorcieleba saqarTveloSi, 15.05.2012, http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/
progress_report_georgia_en.pdf

5 saqarTvelo aRmosavluri partniorobis samitze vilniusSi, saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministro.11.2013, 
http://www.mfa.gov.ge/files/30_16979_497299_EaPVilniusSummit.pdf
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sufleba da usafrTxoeba. 3. ekonomikuri da seqtoruli TanamSromloba. meoTxe 
nawili exeba Rrma da yovlismomcvel savaWro zonis Seqmnas, razec molaparakebebi 
calke mimdinareobda. 

2013 wlis ivlisSi molaparakebebi warmatebiT dasrulda, rasac mohyva para-
fireba aRmosavluri partniorobis samitze noemberSi, vilniusSi, litva.

oficialurad, asocirebis xelSekrulebas xeli moewereba erTi mxriv evrokav-
Siris, evropuli atomuri energiis Tanamegobrobis1 da maTi wevri saxelmwifoebis 
mxridan da meore mxriv, saqarTvelos mxridan.

axal CarCo-xelSekrulebze xelis moweriT 2014 wels, saqarTvelo apirebs ganaax-
lebs sakontraqto urTierTobas evrokavSirTan da Caanacvlebs partniorobis da 
TanamSromlobis SeTanxmebas, romelic ukve vadagasulia da ar asaxavs realobas. 

aRniSnul xelSekrulebaSi, evrokavSiri xelaxla aRiarebs saqarTvelos teri-
toriul mTlinobas, saerTaSorisod aRiarebuli sazRvrebis xelSeuxeblobas, su-
verenitets da damoukideblobas. saqarTvelos cxel regionebTan, afxazeTTan da 
cxinvalTan/ samxreT oseTTan mimarTebaSi, sadac saqarTvelos mTavroba ar axo-
rcielebs efeqtur kontrols, memorandumis mixedviT asocirebis xelSekruleba 
da Rrma da yovlismomcveli savaWro zonis pirobebi amoqmeddeba mas Semdeg rac 
saqarTvelo aRadgens srul kontrols mTels teritoriaze2.

asocirebis xelSekruleba xels uwyobs evrokavSirsa da mis partnior qveynebs 
Soris TandaTanobiT megobruli urTierTobis Seqmnas saerTo Rirebulebebebis 
gaTvaliswinebiT, politikuri dialogis gaZlierebiT, mSvidobiani da stabiluri 
garemos SeqmniTa da SenarCunebiT, TanamSromlobiTi garemos SeqmniT, konfliqtu-
ri situaciebis mSvidobiani mogvarebis gzebiT, samarTlianobis, Tavisuflebis da 
usafrTxoebis gazrdiT da xels uwyobs myar ganviTarebas da efeqturi mravalmx-
rivi urTierToebis Camoyalibebas3.

am xelmoweris da ZalaSi Sesvlis Semdeg asocirebis xelSekrulebas mTeli rigi 
dadebiTi procesebi moyveba, rogorebicaa: momxmarebelTa uflebebis dacva da 
gaumjobesebuli usafrTxoeba adgilobrivi warmoebis sasoflo-sameurneo pro-
duqtebis umaRlesi xarisxiT meSveobiT; gaumjobesebuli biznes-SesaZleblobe-
bi mcire da saSualo biznesisTvis saerTaSoriso bazris gaxsniT, gaumjobesebu-
li jandacvis xelmisawvdomoba, energiis dazogva energo resursebis efeqturi 
moxmarebiT da ganaxlebadi energowyaroebis ganviTarebiT; sasamarTlo sistemis 
ukeTesi funqcionireba, kanonis uzenaesobis gaZliereba, angariSvaldebulebis 
wesebi sajaro gadawyvetilebebis mimRebi pirebiTvis da gazrdili gamWirvaloba4.

SeTanxmebaze xelismowera (muxli 298) aseve uzrunvelyofs TanamSromlobas 
birTvul usafrTxoebze, usafrTxoebas da radiaciul dacvas atomuri energiis 
saerTaSoriso saagentos principebiT da standartebiT, ise rogorc evropuli 
atomuri energiis Tanamegobrobis usafrTxoebis xelSekrulebis5 principebTan 
TanxvedriT, sadac es SesaZlebeli iqneba. 

1 EURATOM - calke organo, magram igive wevri saxelmwifoebiT, rogorc evrokavSirida imarTeba evrokav-
Siris institucionaluri samkuTxedis mier. (sabWo, komisa da evropuli parlamenti) . evrokavSiris vebgverdi, ev-
rokavSiris kanonmdeblobis anotaciebi, EURATOM Camoyalibebis xelSekruleba, http://europa.eu/legislation_summaries/
institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_en.htm

2 evropuli sagareo samoqmedo momsaxurebis vegverdi, seqcia saqarTvelos Sesaxeb, evrokavSiri-saqarTvelo 
asocirebis xelSekruleba http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm

3 EEAS vebgverdi, faqtebis furceli saqarTvelos ada moldovas Sesaxeb, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/
docs/2013/131202_01_en.pdf

4 EEAS vebgverdi, Taviseburebebi, evrokavSiri-saqarTvelo ascorebis xelSekrulebis parafireba, http://eeas.
europa.eu/top_stories/2013/291113_eu-georgia_association_agreement_en.htm 

5 EURATOM - xelSekruleba iTvalsiwinebs asociaciis Camoyalibebas, romelic moicavs ormxriv ufle-
bebsa da valdebulebebs, saerTo moqmedebebs, specialur procedurebs. is aseve moicavs TanamSromlobas aso-
cirebul partnior qveyanasTan atomuri energiis mSvidobiani ganviTarebis Sesaxeb. evrokavSiris oficialuri 
Jurnali,xelSekrulebis konsolidirebuli versia 30.3.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2010:084:0001:0112:EN:PDF
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Tumca, xelSekrulebis mTlian amoqmedebamde arsebobs ori yuradsaRebi etapi. 
pirveli, xelSekrulebas xeli unda moaweros evrokavSirma da partniorma qveyanam. 

• 2013 wlis seqtemberSi evrokomisiam oficialurad daadastura Tavisi ganz-
raxva moemzadebina asocirebis xelSekruleba xelmosawerad evropuli komisiis1 

sxdomaTa vadis dasrulebamde, kerZod 2014 wlis oqtombris bolomde. 
• magram vilniusis samitze ukrainasTan dakavSirebuli movlenebis dramatu-

li ganviTarebis gamo, evrokavSirma gadawyvita daeCqarebina es procesi. 2013 wlis 
dekemberSi, evrosabWom xelaxla daamtkica evrokavSiris mzaoba xeli moewera aR-
niSnul xelSekrulebebze rac SeiZleba male, ara ugvianes 2014 wlis agvistosi2. 

asocirebis xelSekrulebaze xelismoweriT, Rrma da yovlismomcveli savaWro 
zonis pirobebi droebiT Seva ZalaSi (radganac vaWroba da ekonomikuri TanamS-
romloba evrokavSiris eqskluziur kompetencias eTanxmeba.) 2015 wlis dasawyisi 
winaswar varaudiT iqneba Rrma da yovlismomcveli savaWro zonis dokumentis zo-
gierTi nawilis droebiTi amoqmedebis periodi. 

1999 wlidan saqarTvelo aris evrokavSiris SeRavaTebis zogadi sistemis bene-
ficiari, ris Sedegadac zogierT qarTul kompanias moexsna sabaJo gadasaxadi ev-
rokavSiris bazarze. 2005 wels saqarTvelo gaxda beneficiari meore SeTanxmebisa, 
evrokavSiris SeRavaTebis zogadi sistemisa, romelic cnobilia rogorc special-
uri wamaxalisebeli mowyoba mdgradi ganviTarebisTvis da kargi mmarTvelobisT-
vis3. axali sqemis mixedviT daaxloebiT 7200 qarTuli produqti evrokavSiris ba-
zarze sabajo gadasaxadis gareSe Seva. 

Rrma da yovlismomcveli savaWro zona aris momdevno Taobis SeTanxmeba, ro-
melSic asaxulia evrokavSiris privilegirebuli urTierTobebi da gazrdili vaW-
roba partnior qveyanasTan. aRniSnuli dokumenti cdeba klasikuri eknomikuri 
integraciis formebs da gvTavazobs ara marto gaumjobesebul savaWro sistemas 
da investirebis SesaZleblobebs, aramed daxmarebas vaWrobasTan dakavSirebul 
reformebSi ekonomikis gaumjobesebis da gazrdis mizniT da partnioris ekonomi-
kasTan ukeTes integracias msoflio bazarze4. 

damoukidebeli kvleva aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT varaudobs, rom Rrma 
da yovlismomcveli savaWro zona gazrdis saqarTveloSi warmoebuli produqci-
is saerTo Rirebulebas 4.3%-iT momavalSi; is aseve varaudobs, rom evrokavSiris 
qveynebSi qarTuli produqtebis eqsporti gaizrdeba 12 %-iT, xolo importi 7.5 
%-iT5.

meore mniSvnelovani sakiTxi ukavSirdeba asocirebis xelSekrulebaze xelis 
moweras evrokavSirsa (maT Soris wevri saxelmwifoebis) da partnior qveyanas Soris. 

• erTi mxriv, evrokavSiris sabWom unda miiRos gadawyvetileba ratifikaci-
is evro parlamentTan SeTanxmebiT. meore mxriv, evrokavSiris wevri 28 qveynis 
erovnulma parlamentma xeli unda moaweros am xelSekrulebas. 

 sakmaod rTulia imis gansazRvra, Tu rodis dasruldeba xelis moweris proce-
si. Tumca, paralelebi SegviZlia gavavloT partniorobis da TanamSromlobis Se-
Tanxmebaze xelis mowerasTan, romelsac daaxloebiT 3 weli daWirda da im droisT-
vis evrokavSirSi mxolod 15 saxelmwifo iyo gawevrianebuli. 

1 media portali samoqalaqo saqarTvelo, axali ambebis mimoxilva, 14.09.2013, http://www.civil.ge/eng/article.
php?id=26454 

2 evropuli sabWo, daskvnebi, 20.12.2013, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/ec/140245.doc
3 boris eizenbau, saqarTvelos esportebis gaZliereba - saqarTvelos sagareo vaWrobis diversifikacia 

oqtomberi, 2007, http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/gsp_en.pdf
4 EEAS vebgverdi, faqtebis furceli saqarTvelos da moldovas Sesaxeb, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/

docs/2013/131202_01_en.pdf
5 Ecorys, CASE, vaWrobis mdgradobis gavlenis Sefaseba DCFTA molaparakebebis xelSesawyobad saqarTvelo, evro-

kavSirsa da moldovas Soris. 27.10.2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150105.pdf 
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sakmaod sainteresoa is faqti, rom asocirebis xelSekrulebaze molaparakebebi 
aRmosavluri partniorobis iniciativasTan mimarTebaSi ar niSnavs rom gza xsnil-
ia evrokavSirisken- es ori faqti gamoricxavs erTmaneTs. saqme arc ise martivadaa 
rogorc iyo dasavleT balkaneTis qveynebTan mimarTebaSi, romlebsac gza gaexsnaT 
wevrobisken, magram is gvTavazobs ufro mets, vidre asocirebis xelSekruleba ma-
rokosTan da tunisTan, rac gamoricxavda gawvrianebas. 12 weli dasWirda xorva-
tias kavSirSi Sesvlaze, mas Semdeg, rac xeli moawera stabilizaciisa da asocire-
bis xelSekrulebas briuselTan. TurqeTma 1962 wels moawera xeli asocirebis xe-
lSekrulebas da jer kidev elodeba evrokavSirSi Sesvlas1. 

saqarTvelos mTavroba aseve acnobierebs im faqts, rom asocirebis xelSekrule-
baze xelis mowera ver iqneba evrokavSirSi Sesvlis garanti. Tumca aseve fiqro-
ben, rom axali samuSao dokumenti iTvaliswinebs evrokavSirTan daaxloebas da 
mis kanonmdeblobas iseT maRal doneze, rom am procesis efeqturi ganxorcieleba 
gaxdis saqarTvelos evropulad Seuqcevads2. 

asocirebis xelSekrulebaSi3 saqarTvelo naxsenebia rogorc `aRmosavleT ev-
ropis qveyana”, romelic iziarebs “istoriul kavSirebs da saerTo Rirebulebebs” 
evrokavSiris wevr saxelmwifoebTan erTad. lisabonis xelSekrulebis4 me-2 da 49-e 
punqtebis mixedviT, nebismier evropul saxelmwifos SeuZlia gamoTqvas survili 
evrokavSiris wevrobaze, Tu is pativs scems wevri saxelmwifoebis saerTo Rire-
bulebebs, rogoricaa: pirovnebis Rirsebas, Tavisuflebas, demokratias, Tanaswo-
robas, kanonis uzenaesobas da adamianis uflebebs, maT Soris umciresobis ufle-
bebs. 

 savizo reJimis gamartiveba

2012 wlis ivnisSi evrokomisiam daiwyo dialogi savizo reJimis gamartivebasTan 
dakavSirebiT saqarTvelos mTavrobasTan. dialogis mizania ganixilos yvela sa-
Tanado piroba evrokavSiris wevr saxelmwifoebSi saqarTvelos moqalaqeebisTvis 
uvizo reJimTan dakavSirebiT. savizo reJimTan dakavSirebul dialogs win uZRoda 
savizo reJimis gamartivebis da nebarTvis SeTanxmebaze xelis mowera, rac ZalaSi 
2011 wlis martSi5 Sevida. 

2013 wlis TebervalSi saqarTvelos gadaeca savizo reJimis gamartivebis samo-
qmedo gegma. masSi mocemulia mTeli rigi detaluri moTxovnebisa, rac qveyanam 
unda Seasrulos, imisaTvis rom miiRos evrokavSiris wevr saxelmwifoebTan mok-
levadiani uvizo reJimi. 

samoqmedo gegma Seicavs 2 mniSvnelovan kriteriums. pirveli faza yuradRebas 
amaxvilebs saerTo politikaze (kanonmdebloba da sxvadasxva institutebi), rom-
lebic gzas uxsnis meore kriteriums, rac ukavSirdeba Sesabamisi RonisZiebebis 
efeqturobas da mxardmWer saSualebebs6. 

2013 wlis 15 noembers evrokomisiam ganacxada, rom saqarTvelom progresi gani-
cada savizo reJimis gamartivebis gegmis pirvel fazaze. komisia gaagrZelebs saqa-

1 rikar jozviaki, RFE/RL, ganmmartebeli: ras gulisxmobs evrokavSiris asocirebis xelSekruleba, 20.11.2013, 
http://www.rferl.org/content/eu-association-agreement-explained/25174247.html 

2 saqarTvelo aRmosavluri partniorobis samitze vilniusSi, saqarTvelos Sinagan saqmeTa saminis-
tro25.11.2013, http://www.mfa.gov.ge/files/30_16979_497299_EaPVilniusSummit.pdf

3 Website evropuli sagareo samoqmedo momsaxurebis vegverdi, seqcia saqarTvelos Sesaxeb, evrokavSiri-saqa-
rTvelo asocirebis xelSekruleba http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm

4 evrokavSiris oficialuri Jurnali,xelSekrulebis konsolidirebuli versia, 30.02.2010, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:en:PDF

5 evrokomisia, pres relizi, 04.06.2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-561_en.htm?locale=en
6 evrokomisia, pres relizi,, 15.11.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1085_en.htm
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rTvelos daxmarebas savizo reJimis gamartivebis gegmis ganxorcielebaSi. imis 
mixedviT, Tu ra progress miaRwevs, momdevno ganacxads gaakeTebs 2014 wels1.

mogvianebiT, saqarTvelos sagareo saqmeTa ministris moadgilem, Tamar beruC-
aSvilma ganacxada, rom is ver asaxelebda konkretul TariRs, magram imedovnebda, 
rom savizo reJimis gamartivebis procesi dasruldeboda 2015 wlisTvis2. 

imis gamo, rom savizo reJimis gamartivebis yvela moTxovna sruldeba, TavSesa-
fris maZiebelTa da vizaze uaryofiTi pasuxis mqone pirTa ricxvi sagrZnoblad 
iklebs. savaraudod, saqarTvelo male miiRebs moldovasTan uvizo reJims. Tavda-
pirvelad, es gavrceldeba im pirebze, romlebsac aqvT biometruli pasportebi da 
qveynis teritoriaze darCebian 90 dRis manilze. Tumca es ar niSnavs, rom msgavsi 
reJimi maTTvis gaxsnis evrokavSiris dasaqmebis bazars. 

saqarTvelom me-13 adgilidan gadainacvla me-9 adgilze3, evropaSi TavSesafris 
maZiebelTa raodenobiT 2012 wels – 10 850 (+53 %). saqarTvelos aqvs yvelaze maRa-
li ricxvi TavSesafris maZieblebis mxriv aRmosavleT evropis qveynebs Soris. 

qvemoT mocemulia cxrili saerTaSoriso dacvis maZiebelTa 
monacemebiT qveynebis mixedviT evrokavSirSi 2012 wels4. 

saqarTvelos aseve aqvs yvelaze maRali uaryofiTi pasuxi vizaze aRmosavleT 
evropis qveynebs Soris, ufro maRali, vidre ruseTs (17% 2009 wels. 15.1%-2010 
wels.da 13,3% 2012 wels5). mmoldovis moqalaqeebze vizis gacemis uaryofiTi pa-
suxi 2012 wels6 mxolod 6,5 % iyo.

vizaze uaryofiTi pasuxebis monacemebi aRmosavleT evropis qveynebSi 2012 
wels7, maT Soris ruseTi.

qveyana vizaze uaryofiTi
pasuxis maCvenebli %

somxeTi 8.0
azerbaijani 4.0
belarusia 0.5

saqarTvelo 13.3
moldova 6.5%
ruseTi 0.9%
ukraina 2.0%

1 evrokomisia,, pirveli progres moxseneba, saqarTvelos mier savizo reJimis gamartivebis ganxoriceleb, 
15.11.2013, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115_1st_progress_report_on_the_implementation_by_
georgia_of_the_apvl_en.pdf 

2 media portaliAgenda.Ge, axali ambebis mimoxilva,, 17.01.2014, http://agenda.ge/news/6441/eng
3 evropuli TavSesafris mxardaWeris ofisi, yovelwliuri moxseneba evrokavSirSi 2012 wels TavSesafrebSi 

arsebul situaciaze , http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf 
4 evropuli TavSesafris mxardaWeris ofisi, yovelwliuri moxseneba evrokavSirSi 2012 wels TavSesafrebSi 

arsebul situaciaze http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf
5 aRmosavluri qveynebis partniorobis samoalaqo sazogadoebis forumi, saqarTvelo, Sefaseba maisi 2012 

-oqtomberi, 11.11.2013, http://eap-csf.eu/assets/files/News/Georgia-roadmap-monitoring-csf-nov-2013-(2)(1).pdf 
6 evrokomisia, pres relizi, komisia sTavazobs uvizo reJims moldovas, 27.11.2013, http://europa.eu/rapid/press-re-

lease_IP-13-1170_en.htm 
7 evrokomisia `saSinao saqmeebi, savizo politika, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-vi-

sas/visa-policy/index_en.htm 
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savizo reJimis gamartiveba aseve sargebels moutans im adamianebs, romlebic 
cxovroben iseT konfliqtur regionebSi, rogoricaa afxazeTi da samxreT oseTi. 
radganac maTi SesaZlebloba gadaadgildnen evropis teritoriaze SezRudulia, 
uvizo reJimi xels Seuwyobs xalxTa Soris urTierTobas pirovnul doneze. 

evropuli Tanamegobrobis kodeqsis me-6 muxli vizebis Sesaxeb gansazRvravs 
sakonsulo teritoriul kompetencias da ganapirobebs im faqts, rom `aplikacia 
unda ganixilos im wevri saxelmwifos kompetenturma konsulma, visi qveynis teri-
toriazec surs aplikants cxovreba.1~ 

es aris teqnikuri mizezi (ra Tqma arsebobs politikuric2) Tu ratom ver iReben 
afxazeTis da samxreT oseTis moqalaqeebi martivad evrokavSiris wevri 

saxelmwifoebis vizas moskovSi. erTi mxriv, maTi adgilobrivi pasportebi araa 
aRiarebul saerTaSorisod, da meore mxriv, maTi rusuli pasportebis miuxedavad, 
maT mainc aqvT problemebi, imitom rom isini cxovroben sakonsulos teritori-
uli iurisdiqciis fargelbs gareT. 

asocirebis xelSkrulebisa da savizo reJimis gamartivebis dokumentebis 
damatebuli faseulobebi: 

• asocirebis xelSekrulebas gadahyavs saqarTvelo-evrokavSiris urTier-
Tobebi xarisxobrivad axal politikur da ekonomikur doneze. is miznad isaxavs 
saqarTvelos politikur da ekonomikur integracias evrokavSirSi. is gvTavazobs 
ormxriv partniorobas ufro maRal politikur doneze, politikuri urTierTo-
bebis gaRrmavebas, ekonomikuri TanamSromlobis gaZlierebas, da a.S.

• asocirebis xelSekruleba gvTavazobs praqtikul saSualebas gaaumjobesos 
partnior qveyanaSi mimdinare reformebi. asocirebis dRis wesrigis mTavari miza-
nia moamzados da moqmedebaSi moiyvanos asocirebis xelSekruleba. is Caanacvlebs 
evropis mezobeli qveynebis politikis samoqmedo gegmas da SeiZleba gamoviyenoT 
saSualeba, romelic gamodgeba axali valdebulebebis SedarebiT martivad Sesas-
ruleblad. 

• saqarTvelo, rogorc Rrma da yovlismomcveli savaWro zonis xelmomweri 
erT-erTi mxare, miiRebs evrokavSiris 500 milionian momxmarebelTan xelmisawvdo-
mobas da 12,9 trilioni evros Rirebulebis samomxmareblo bazars. rom SevadaroT, 
sabaJoTa gaerTianebas ruseTis xelmZRvanelobiT hyavs mxolod 170 milioni momx-
marebeli da flobs 1,4 trilioni 3 evros Rirebulebis samomxmareblo bazars. 

• saqarTvelos sargebeli aRniSnul dokumentze xelis moweriT unda ganisaz-
Rvros ara mxolod raodenobrivad, aramed xarisxobrivi TvalsazrisiTac. Rrma da 
yovlismomcveli savaWro zona yuradRebas amaxvilebs ara mxolod gamartivebul 
savaWro urTierTobebze, aramed vaWrobasTan dakavSirebuli kanonebis harmoni-
ul kavSirs evrokavSiris kanonmdeblobasTan. evrokavSiris klientebis mozidvis 
sistema qmnis ufro mimzidvel biznes klimats, izidavs investorebs da aZlierebs 
aRmosavleTis partniorobas, qmnis partnior kompaniebs Soris konkurentul gare-
mos, amasTanave uzrunvelyofs maRali donis socialur, garemo da samomxmareblo 
dacvas4. 

1 evropuli Tanamegobrobis kodi vizebis Sesaxeb, evrokavSiris evropuli Jurnali, 15.09.2009, http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:243:0001:0058:en:PDF 

2 evrokavSiri mxars uWers sqarTvelos suverenitetsa da teritoriul mTlianobas saerTaSorisod aRiare-
buli sazRvrebis farglebSi, aqedan gamomdinare evrokavSiri ar cnobs ruseTis soxums da cxinvalSi defaqto 
saelCoebis mier gacemuli pasportebis validurobas maspimZeli qveynis Tanxmobis garSe. 

3 EEAS vebgverdi, faqtebis furceli saqarTvelos da moldovas Sesaxeb,, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/
docs/2013/131202_01_en.pdf

4 EEAS vebgverdi, faqtebis furceli saqarTvelos da moldovas Sesaxeb, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/
docs/2013/131202_01_en.pdf
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• rogorc saerTaSoriso sajaro kanonis debuleba, asocirebis xelSekruleba-
ze xelis mowera moiTxovs partiebisgan ̀ Tavi Seikavon iseTi qmedebebisgan, romel-
ic xels SeuSlis xelSekrulebis1 miznis miRwevas.~ es niSnavs imas, rom potenciuri 
zewola saqarTveloze isev gaerTiandes sabaJoTa gaerTianebaSi iqneba minimumam-
de dayvanili, radganac saqarTvelos eqneba valdebuleba xelSekrulebaze xelis 
moweris Semdeg ar Seqmnas sabaJoTa gaerTianeba, ekonomikuri gaerTianebebi da 
saerTo bazari sxva partniorebTan. 

• savizo reJimis gamartiveba Rrma da yovlismomcvel savaWro zonasTan erTad 
materialur sargebels moutans iseT cxel regionebSi macxovrebel adamianebs, 
rogoricaa afxazeTi da samxreT oseTi. maT miecemaT potenciuri SesaZlebloba 
evropis teritoriaze gadaadgildnen vizis gareSe, aseve miecemaT SesaZlebloba 
evropis bazarTan daamyaron Tavisufali urTierToba da gaitanon TavianTi mom-
saxureoba erT-erT yvelaze did bazarze. 

saqarTvelo-ruseTis urTierTobis normalizebis procesi

koalicia `qarTuli ocnebis“ erT-erTi mTavari winasaarCevno dapireba 2012 
wlis oqtombris saparlamento arCevnebis win, iyo urTierTobis normalizeba ru-
seTTan. Sesabamisad, arCevnebSi gamarjvebis da qveynis saTaveSi mosvlis Semdeg, 
axali mTavrobis erT-erTi pirveli gadawyvetileba iyo ruseTTan urTierTobaSi 
premier ministris specialuri warmomadgenlis daniSvna. 

specialuri warmomadgenlis detaluri movaleobebi da pasuxismgeblobebs ar 
aqvs dukomentis forma, Tumca, im gancxadebebis Sedegad, rac specialuri warmo-
madgenlis daniSvnas mohyva, misi pasuxismgeblobebia: ekonomikuri/savaWro, kul-
turuli da humanitaruli kavSiris damyareba. aseve naTeli gaxda is faqti, rom 
specialuri warmomadgeneli ar Seexeba im sakiTxebs, romelic ganixileboda Jenev-
is saerTaSoriso konferenciis formatSi. 

damatebiTi komunikaciis warmoebam ruseTTan mkacrad gaakritika rogorc er-
Tiani nacionaluri moZraobis, ise samoqalaqo sazogadoebis zogierTma warmo-
madgenelma. isini acxadeben, rom ruseTs saqarTvelosTan urTierToba urCevnia 
`saerTaSoriso mowmeebis~ gareSe. Sesabamisad, ruseTs Jenevis formatiT warmoe-
bul molaparakebas urCevnia urTierTobis ormxrivi forma.

aseTi skeptikuri damokidebulebis miuxedavad, molaparakebis ormxrivma for-
mam Tavisi Sedegebi moitana 2013 wlis bolos. 2013 wlis noemberSi ormxrivi mo-
laparakebebis Sedegad, saqarTvelos premier ministris specialurma warmomad-
genelma ganacxada, rom sadiskusio Temebis mTavari nawili dasasruls uaxlovdeba 
da axali Temebis ganxilva momdevno wlisTvis igegmeba. 

mTavari progresi rac ormxrivi molaparakebebs mohyva iyo is, rom orive mxarem 
Seamcira erTmaneTis mimarT saubris ritorikuli toni. Tbilissa da moskovs So-
ris urTierToba gadavida erTmaneTis pativiscemis reJimSi da orive mxridan wiTe-
li xazebis arsebobis aRiarebaSi: erTi mxriv, saqarTvelos ganacxadi suverenite-
tze, teritoriul erTianobaze da evro-atlantikur miswrafebebze da meore mx-
riv, afxazeTis da samxreT oseTis Seuqcevadi aRiareba ruseTis mxridan da natos 
gafarToebis dauSvebloba. 

miuxedavad imisa, rom saqarTvelosa da ruseTis mxareebis damokidebuleba 
erTmaneTisgan sakmaod gansxvavdeba, wiTeli xazebis adgilmdebareoba icvleba 
drodadro, (magaliTad, administraciuli sasazRvre xazebis borderizaciis gamo, 

1 gaerTianebuli erebis organizaciis vebgverdi, xelSekrulebebis kanonis venis konvencia, muxli 18, 
22.05.1969, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/volume-1155-I-18232-English.pdf
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soWis olimpiuri TamaSebisTvis mzadebis savaraudo politizeba1) mainc moxda Ses-
amCnevi cvlilebebi. 

mcirevadiani molaparakebebis Sedegad, rac daaxloebiT 1 welze naklebi gagr-
Zelda, ruseTis bazari isev gaiRo qarTuli Rvinis, sxva alkoholuri sasmelebis, 
mineraluri wylebis da zogierTi sasoflo-sameurneo produqtisTvis. sagzao mi-
mosvla ganaxlda da axla qarTul gadamzidebs SeuZliaT tvirTi gaitanon ruseTSi 
an ruseTis gavliT. garda amisa, arsebobs molodini, rom yazbegis sasazRvro zo-
nis gafarToebiTi da modernizebis samuSaoebis Sedegad or qveyanas Soris savaWro 
urTierTobebi ufro gamyardeba. 

ormxrivi dialogis farglebSi aseve ganixileba regularuli frenebis ganax-
leba. (am dromde saqarTvelo-ruseTis qalaqebs Soris mxolod Carteruli fren-
ebi xorcieldeboda). Tu es ori qveyana am sakiTxSic miaRwevs SeTanxmebas, is Seam-
cirebs TviTmfrinavis bileTebis fasebs. 

garda amisa, arsebobs SesaZlebloba, Seicvalos akrZalva qarTuli tvirTis 
transportirebaze ruseTSi azerbaijanis rkinigzis gavliT. gavrcelebuli in-
formaciis Tanaxmad, saqarTvelos rkinigzam miiRo SeTavazeba ruseTisgan, ga-
moiyenon adgilobrivi sarkinigzo infrastruqtura navTobis transportirebaze 
daRestnidan aazerbaijanis gavliT saqarTvelos da Savi zRvis portebSi2. 

progresi SeiniSneba savizo sakiTxTan dakavSirebiTac. ruseTis oficialuri 
pirebi acxadeben, rom mimdinareobs aqtiuri muSaoba savizo reJimis gamartivebas-
Tan dakavSirebiT. ruseTis sagareo saqmeTa ministris gancxadebiT, vizebTan daka-
vSirebuli sakiTxebis mimarT `moqnilma midgomam~ 2013 wels 40%-iT gazarda saqa-
rTvelos moqalaqeebis gadaadgileba ruseTSi. amas garda, ruseTis prezidentma, 
vladimer putinma, ganacxada, rom ganixileba saqarTvelos moqalaqeebisTvis uvi-
zo reJimis SemoReba3. 

saqarTveloSi axali politikuri Zalis mTavrobaSi mosvlidan 2 Tvis Sem-
deg, saqarTvelos sazogadoebrivma mauwyebelma rusulenovani stelituri arxis 
-ПИК4- mauwyebloba Sewyvita. miuxedavad imisa, rom oficialur mizezad dasaxel-
da mauwyeblobis teqnikuri xasiaTi, qarTvelma eqspertebma ganacxades, rom ru-
sulenovani arxis aRdgena ukavSirdeboda mmarTveli gundis Secvlas, romlebic 
aRar iyvnen dainteresebulebi `anti-rusuli propagandiT5.~ 

axali mTavrobis gadawyvetileba, ar gamoecxadebinaT boikoti soWis olimpiu-
ri TamaSebisTvis, SeiZleba ganixilos rogorc konstruqciuli nabiji. Tbilisis 
damatebiTi SeTavazeba TanamSromlobaze da olimpiuri TamaSebis usafrTxoeba-
ze TanamSromlobis gamocxadebiT, kidev erTi konstruqciuli midgoma gamoCnda 
Tbilisis mxridan. 

ruseTTan ormxrivi kavSiris normalizaciis paralelurad, saqarTvelos pozi-
cia Seicvala sadavo teritoriebTan dakavSirebiTac. radganac saqarTvelos wina 
mTavroba mas ganixilavda, rogorc or qveyanas – saqarTvelo-ruseTs Soris kon-
fliqtad, axalma mmarTvelma gundma gaacnobiera konfliqtis eTnikuri xasiaTi da 
gadawyvita afxazeTis da samxreT oseTis warmomadgenlebis CarTva molaparakebeb-
Si, rogorc am konfliqtis mxareebis. 

im mizniT rom SeemcirebinaT mSvidobiani procesis politizireba, miiRes gad-
awyvetileba, ris Sedegadac Seicvala saxelwodeba `saxelmwifo reintegraciis 
ministri~ da gaxda ̀ Serigebisa da samoqalaqo Tanasworobis saxelmwifo ministri.~

1 rusi samxedro gmiris statusiT 2008 wlis omis Semdeg, monawileobda olimpiur CiraRdnis anTebaSi. 
2 samoqalaqo saqarTvelo, parlamentis wevrebis despani ruseTis parlamentis wevrebis diskusiaze moskovTan 

27.09.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26497 
3 kremlis vebgverdi, vladimer putinis axali ambebis konferencia, 19.12.2013, http://eng.kremlin.ru/news/6425 
4 PIK gauSves 2010wels im mizniT, rom Seqmnas obieqturi toni ruseTze da mis Crdilo kavkasiur regionze.
5 qarTul telearxs PIK uari uTxres satelevizio gadacemaze, Interfax.Ru, 20.12.12, http://www.interfax.ru/russia/

news/271862
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saqarTvelos axalma mTavrobam aseve gadawyvita cvlilebebi Seetana okupire-
bul teritoriebze kanonebSi. veneciis komisiis1 mxardaWeriT, cvlilebebis 
samuSao varianti dekriminalizaciad aRiqvams afxazeTsa da oseTSi Sesvlas pir-
vel etapze. 

ufro moqnili midgoma arsebobs humanitarul sakiTxebze. maSin rodesac saqa-
rTvelos wina xelisufleba axalgoris gaziT momaragebas aRiqvamda rogorc 
politikur process2, axalma mTavrobam gamoacxada mzaoba es sakiTxi ganexilaT 
humanitarul konteqstSi. 

samxreT oseTis ramdenime eTnikuri patimris3 gamoSveba da gacvla; dakarguli 
adamianebis4 saqmeebis xelaxali gamoZieba; galis5, afxazeTi, teritoriaze moqme-
di SeiaraRebuli jgufebis mxardaWeris Sewyveta; evrokavSiris politikuri mx-
ardaWeriT zonkaris, samxreT oseTi, teritoriaze reabilitaciis gagrZeleba, ise 
rogorc sarwyavi maragis da sasmeli wylis miwodeba mosaxleobisTvis konfliqtis 
teritoriis gaswvriv; afxazeTis da samxreT oseTis mosaxleobisTvis ufaso sa-
medicino momsaxureobis programis gagrZeleba; da mzaoba ganixilon sarkinigzo 
mimosvla afxazeTis gavliT; SeiZleba ganvixiloT rogorc sadavo regionebisadmi 
konstruqciuli midgoma. 

unda aRiniSnos isic, rom axali mTavrobis moqniloba iyo sakmaod SezRuduli 
erTian nacionalur moZraobasTan koabitaciis gamo winasaarCevno periodSi, rac 
uZRoda saprezidento arCevnebs 2013 wlis oqtomberSi.prezident saakaSvilTan 
da masTan daqvemdebarebul struqturebTan/institutebTan6 erTad, romlebic 
oponirebas eweodnen TiTqmis mTeli weli, koalicia qarTuli ocnebis mTavroba-
Si yofnisas, sakmaod rTuli iyo gadaedga zemoaRniSnuli nabijebidan romelime 
mainc, gansakuTrebiT okupirebul teritoriebze kanonTan mimarTebaSi; aseve 
gadawyvetileba monawileoba mieRoT soWis olimpiur TamaSebze da ganeaxlebinaT 
saqarTvelo-ruseTs Soris sarkinigzo mimosvla afxazeTis gavliT. 

amas garda, erTiani nacionaluri moZraobis mxridan sakmaod gavrcelebuli 
iyo propaganda imis Sesaxeb, rom premieri biZina ivaniSvili iyo rusuli proeqti im 
mizniT, rom daebrunebina saqarTvelo rusul politikur da ekonomikur orbitaze. 
es propaganda gavrcelda rogorc adgilobrivad, ise saerTaSoriso masStabiT da 
Sesabamisad amcirebda axali mTavrobis moqnil urTierTobis warmoebas ruseTTan 
da konfliqtur regionebTn. 

Tumca, garda zemoT aRniSnuli urTierTobis normalizebisa orive mxri-
dan, koalicia qarTuli ocneba inarCunebs frTxil midgomas ruseTis federaci-
is mimarT. SesaZloa amis ZiriTadi mizezi iyos saqarTvelo-ruseTis istoriuli 
damokidebuleba, ise rogorc mimdinare cvlilebebi sazRvris gavlebasTan dakav-
SirebiT. soWis olimpidaze arasasiamovno siurprizebTan erTad da somxeTTan da 
ukrainasTan dakavSirebuli mimdinare cvlilebebTan erTad Cans, rom axali mTav-
roba sruliad ar endoba ruseTs da winaswar iRebs zomebs da eWvobs kremlis real-
ur gegmebze da dRis wesrigze. 

1 mosazreba, veneciis komisia, 09.12.2013, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)036-e
2 wina mTavroba acxadebda, rom maT ar surdaT bunebrivi airiT moemaragebbinaT rusi samxedroebi samxreT 

oseTSi;
3 cxinvalidan daJinebuli moTxovnis miuxedavad, eTnikuri somexis, marek dudaevis gaTavisufleba mkacrad 

izRudeboda wina mTavrobis mier.
4 2013 wlis maisSi, saqarTvelos mTavari prokurori Sexvda 3 dakarguli samxreT oseTis moqalaqis naTesaveb, 

romelTa saqmis xelaxali gamoZieba daiwyo axalma mTavrobam.
5 saerTaSoriso krizisis jgufi, evropuli moxseneba, afxazeTi, grZeli gza Serigebamde. 10.04.2013, http://www.

crisisgroup.org/~/media/Files/europe/caucasus/georgia/224-abkhazia-the-long-road-to-reconciliation.pdf
6 magaliTad, erovnuli usafrTxoebis sabWo, sadazvervo samsaxuri, gubernatorebi.
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yvelaze farTod gavrcelebuli spekulaciebi politikur elitaSi da sazoga-
doebaSi aris: 

• dro ruseTis mxarezea; urTierTobis normalizebis procesis pirobiT saqa-
rTvelos gaCumebiT, ruseTi agrZelebs afxazeTis da samxreT oseTis aneqsirebas. 
egred wodebuli sazRvris gavleba da konfliqtis regionebSi ekonomikuri inte-
gracia aris aneqsirebis nawili. 

• ruseTs surs xelaxla moipovos saqarTveloze zegavlena da Sesabamisad xsnis 
da nebas rTavs saqarTvelos xelaxla damokidebuli gaxdes ruseTze, im mizniT, 
rom Semdeg cudad gamoiyenos es zegavlena; es idea gaanadgurebs saqarTvelos ev-
ro-atlatikur miswrafebas da aiZulebs saqarTvelos gawevriandes sabaJo gaer-
TianebaSi da mogvianebiT evroaziur kavSirSi. 

sakmaod sainteresoa is faqti rom, miuxedavad imisa, rom ruseTisgan ar ga-
keTebula pirdapiri gancxadebebi imis Sesaxeb, rom is ewinaaRmdegeba saqarTvelos 
miswrafebas evrokavSirSi Sesvlaze, arsebobs eWvi, rogorc mTavrobaSi, ise samo-
qalaqo sazogadoebaSi, rom ruseTi gaaZlierebs saqarTveloze zewolas.

Semajamebel brifingze 2013 wlis bolos, saqarTvelos Tavdacvis ministrma, 
irakli alasaniam1, isaubra ruseTis federaciis mxridan momaval SesaZlo safrTx-
eebze. ministrma alasaniam ganacxada, rom samxedro Zalis gamoyenebis naklebi 
SesaZleblobaa, magram daamata, rom “sxva safrTxeebi Seeqmneba saqarTvelos mis-
wrafebas gawevriandes natosa da evrokavSirSi.” 

sagareo saqmeTa ministrma2, maia fanjikiZemac isaubra sifrTxileze. rogorc 
ministrma aRniSna, ruseTma amowura saqarTveloze zewolis formebi, magram man ar 
gamoricxa is faqtic, rom ruseTi Seecdeba mimarTos da gamoiyenos zewolis axali 
formebi. mmisi moadgile, daviT zalkaliani3, kidev ufro Sors wavida da ganacxada, 
rom is ruseTisgan seriozul zewolas elodeba momdevno wels.

sakmaod sainteresoa is faqtic, rom saqarTvelo-ruseTis da sadavo terito-
riebTan urTierTobisadmi midgoma am dromde aisaxeba mxolod politikur gancxa-
debebSi da mxolod dokumentur xasiaTs atarebs, magaliTad qarTuli ocnebis wi-
nasaarCevno platforma(2011)4, koalicia qarTuli ocnebis samTavrobo gegma(2012)5, 
parlamentis rezolucia saqarTvelos sagareo politikis mTavar direqtiveb-
ze(2013)6; koalicia qarTuli ocnebis samTavrobo programa(2013)7; sagareo saqmeTa 
ministris xedva sagareo politikaze(2013)8. 

strategiuli da konceptualuri dokumentebi am dromde ar asaxavs axal mid-
gomebs. zogierTi maTgani saerTod ar ganaxlebula. sagareo politikis strategi-
uli gegma sagareo saqmeTa saministrom9 jer kidev wina mTavrobis dros SeimuSava 
2012 wels da is moicavda 2012-2015 wlebs. am dromde aranairi cvlileba ar Sesula 
masSi. 

sakmaod sainteresoa is faqti, rom saqarTvelos axali mTavroba wina mTavro-
bis mier SemuSavebuli gegmiT moqmedebs okupirebul teritoriebTan mimarTebaSi 

1 Tavdacvis ministr irakli alasanias pres konferencia, 28.12.2013, http://www.mod.gov.ge/?newsid=2579
2 sagareo saqmeTa minist maia fanjikiZis brifingi, 23.12.2013, http://netgazeti.ge/GE/105/News/26549/
3 sagareo saqmeTa ministris pirveli moadgile daviT zalkaliani saparlamento komitetis erToblivi mosme-

na sagareo saqmeebze da teritoriuli mTlianobis aRdgenis komisiaze, 27.12.2013, http://www.interpressnews.ge/en/poli-
ticss/53290-davit-zalkaliani-presumes-serious-pressure-from-russia.html?ar=A

4 politikuri koalicia qarTuli ocnebis dafuZnebis deklaracia, 21.02.2012
5 koalicia qarTuli ocenab samTavrobo programa, 19.11.2012, http://www.government.gov.ge/files/68_35092_403443_pro-

grama.pdf
6 parlamentis rezolucia, 07.03.2013,http://www.parliament.ge/images/rezolution/Resolution_English_Final.pdf
7 koalicia qarTuli ocneba samTavrobo gegma .11.2013, http://www.government.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_

id=68&info_id=38860
8 Sinagan saqmeTa ministris maia fanjikiZis mimarTva elCebis Sexvedra, 02.09.2013, http://www.mfa.gov.ge/index.

php?lang_id=GEO&sec_id=50&info_id=16742
9 sagareo saqmeTa saministros sagareo politikis strategia 2012-2015 wlebSi, http://www.mfa.gov.ge/index.

php?lang_id=GEO&sec_id=709&info_id=15575
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– ̀ saxelmwifo strategia okupirebul teritoriebze; SeTanxmeba TanamSromlobis1 

safuZvelze.~ garda amisa, mTavroba agrZelebs SeTanxmebis samoqmedo gegmis ganx-
orcielebas2. 

igive SeiZleba iTqvas sxva dokumentebTan mimarTebaSi, magaliTad erovnuli 
usafrTxoebis koncefcia3; saxelmwifos damokidebuleba CrdiloeT kavkasiaze4; 
safrTxis Sefaseba 2010-20135 da erovnuli samxedro strategia6. arc erTi maTgani 
ar ganaxlebula am dromde7. 

miuxedavad imisa rom strategiuli dacvis mimoxilva8 ganaaxla axalma mTav-
robam da axla is moicavs 2013-2016 wlebs, aRniSnul dokumentSi gamoyenebuli 
pozicia ruseTTan dakavSirebiT ar gansxvavdeba wina mTavrobis poziciisgan. 

sazogadoebis damokidebuleba ruseTTan mimarTebaSi zogadad inarCunebs sta-
bilurobas. Tumca es damokidebuleba icvleba periodulad, rasac ganapirobebs 
erovnuli da saerTaSoriso konteqstebi. 

mmarTveli gundis Secvlamde da mis Semdegac, mosaxleoba uaryofiTad ekide-
ba saqarTvelos saxelmwifos axlandel urTierTobas ruseTis federaciasTan 
mimarTebaSi. zogadi damokidebuleba aris is, rom ruseTi warmoadgens safrTxes 
saqarTvelosTvis. rac Seexeba qveynis sagareo politikis arCevans, mosaxleobis 
umravlesoba mxars uWers evro-atlantur integracias. 

NDI-is dakveTiT Catarebuli sazogadoebrivi azris 
gamokiTxva 2012 wlis agvistoSi9: 

• gamokiTxulTa 89%-ma ar gaamarTla saqarTvelos axlandeli urTierToba ru-
seTTan. gamokiTxulTa 48% sjera, rom “ruseTi iyo da aris saqarTvelosTvis real-
uri safrTxis matarebeli”; im adamianTa ricxvi, romlebmac ganacxada, rom “ruse-
Ti aranair safrTxes ar warmoadgens”, aris mxolod 9%. amasTanave, respodentTa 
30%-ma ganacxada, rom miuxedavad imisa, rom maT sjeraT, ruseTi safrTxes Seicavs, 
amasTanave misgan momdinare safrTxe gadaWarbebiTaa Sefasebuli. respodentebis 
62% da 68%-ma mxari dauWira saqarTvelos mizans SeuerTdes natos da evrokavSirs. 

NDI-is dakveTiT Catarebuli sazogadoebrivi 
azris gamokiTxva 2013 wlis noemberSi10:

• respodentebis 72% ukmayofilebas gamoTqvams saqarTvelos axlandeli mTav-
robis urTierTobiT ruseTTan. 35%-s swamda, rom ruseTi iyo da aris saqarTve-
losTvis realuri safrTxis momtani; 23%-ma ganacxada, rom ruseTi araa saqarT-
velosTvis zianis momtani. amasTanave, miuxedavad imisa, rom respodentTa 35%-s 
sjera, rom ruseTi safrTxes warmoadgens, misgan momdinare safrTxe gadaWarbeb-

1 saxelmwifo strategia okupirebul teritoriebze: CarTuloba TanamSromlobis meSveobiT, 27.01.2010, http://
www.smr.gov.ge/docs/doc204.pdf 

2 CarTulobis samoqmedo gegma, 03.07.2010, http://www.smr.gov.ge/docs/doc214.pdf 
3 erovnuli usafrTxoebis koncefcia, http://www.nsc.gov.ge/files/files/National%20Security%20Concept.pdf
4 CrdiloeT kavkasiis xlxebTan urTierTobis saxelmwifo koncefcia,29.07.2012, http://www.parliament.

ge/index.php?option=com_content&view=article&id=1765%3Aresolution-6619-rs&catid=54%3Astatements-appeals-and-resolu-
tions&Itemid=88&lang=ge#_ftnref1

5 safrTxis Sefaseba 2010-2013 wlebSi, araklasificirebuli, http://www.nsc.gov.ge/files/files/legislations/policy/threat-
assessment2010_2013.pdf

6 erovnuli samxedro strategia, http://www.mod.gov.ge/documents/samxedro%20strategia%20ENG.pdf 
7 Tavdacvis ministrma ganacxada, rom erovnuli samxedro strategiis axali versia SemuSavda da male miiRe-

ben. Tavdacvis saministros vebgverdi 24.01.2014, http://www.mod.gov.ge/index.php?newsid=2623 
8 strategiuli Tavdacvis mimoxilva 2013-2016 wlebSi, http://www.mod.gov.ge/documents/yzqhgsgsreeng.pdf 
9 sazogadoebrivi azris gamokiTxva, NDI-is dakveTiT Catarebuli., agvisto, 2012, http://www.civil.ge/files/files/2012/

NDI-August2012-Survey.pdf
10 sazogadoebrivi azris gamokiTxva, NDI-is dakveTiT Catarebuli., noemberi 2013, http://www.civil.ge/files/files/2013/

NDI-November2013-Survey.pdf
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iTaa Sefasebuli. gamokiTxulTa 81% da 85% mxari dauWira saqarTvelos mizans 
SeuerTdes natosa da erokavSirs. mmxolod11%-ma ganacxada, rom saqarTvelo unda 
SeuerTdes evroaziul kavSirs. 

sajaro damokidebulebis araregularuli cvlilebebis mizezi 2012-2013 wleb-
Si SeiZleba iyos 2012 wlis arCevnebi Semodgomaze; egreT wodebuli sasazRvro 
zolebis intensiuri ganaxleba 2013 wels, 2013 wlebSi somxeTsa da ukrainaSi mim-
dinare cvlilebebi da a. S.

axali mTavrobis mosvlasTan erTad, saqarTvelos evro-atlanturi integracia 
ar badebs kiTxvebs saqarTvelos mosaxleobaSi. rodesac saqme exeba sagareo poli-
tikis arCevans, saqarTvelos mosaxleoba mxars uWers mTavrobis gegmas natosa da 
evrokavSirSi integraciaze. 

rac Seexeba ruseTTan kavSirs, saqarTvelos mosaxleobaSi ruseTi aRiqmeba ro-
gorc safrTxis matarebeli saqarTvelosTvis. saqarTvelos axlandeli mTavro-
bis urTierTobaze ruseTTan mimarTebiT gamowveuli ukmayofileba, ZiriTadad 
efuZneba zemoaRniSnul mizezebs. 

rom SevajamoT, ruseTTan urTierTobis normalizeba axali mTavrobisTvis da 
qveynis mosaxleobisTvis, es niSnavs:

• CrdiloeTidan momdinare safrTxis Semcirebas; uzrunvelyofs saqarTvelo-
Si investirebis ukeTesi garemos Seqmnas; 

• ruseTis bazarze eqsportis gazrdas, rac Seamcirebs savaWro deficits da 
gaaumjobesebs ekonomikas; 

• savizo reJimis gamartivebas; gaaumjobesebs xalxTa Soris urTierTobas da 
samuSao migracias; 

• ndobis gaumjobeseba kulturuli da humanitaruli urTierTobiT; Seqmnis 
problemebze politikuri gamosavlis Ziebis bazas.

sxva mTavari dadebiTi mxare aris is, rom ruseTTan gaumjobesebuli urTier-
Toba zegavlenas moaxdens saqarTvelos evro-atlanur organizaciaSi integrire-
bis procesze. mTavari idea aris is, rom normaluri urTierTobebi, Txrobis zom-
ieri kilo ritorikis nacvlad, saqarTvelos Sansebi dauaxlovdes mTavar ucxour 
politikur mizans- gaizrdeba. Tumca, sakmaod rTulia `miyido~ es kremls. saqarT-
velos axal mTavrobas Zalian rTuli saqmis gakeTeba mouwevs daarwmunos ruseTi, 
rom Zlieri mezoblis yola misTvisac momgebiani iqneba. 

garda amisa, piradi SuRlis gamoricxva ori qveynis ormxrivi urTierTo-
bis dros, momavalSi daZabulobis deeskalacias Seuwyobs xels. es orive qveynis 
politikas gaxdis ufro racionalurs da piradi grZnobebisgan Tavisufals. da 
rac ufro mniSvnelovania, moaxdens liderebis qmedebis winaswar varaudis Sesa-
Zleblobas. 

saqarTvelos gamowvevebi vilniusis samitis Semdeg

2013 wlis seqtembramde iyo molodini, rom asocirebis xelSekrulebaze xels 
moawerda ukraina, maSin rodesac somxeTi, saqarTvelo da moldova moaxdendnen 
dokumentebis parafirebas aRmosavlur partniorobis iniciativaze vilniusis 
samitze 2013 wlis noemberSi. 

magram somxeTma sruliad Secvala Tavisi damokidebuleba, mas Semdeg rac somx-
eTis prezidenti sarqisiani Sexvda ruseTis prezident putins 2013 wlis 3 seqtem-
bers. igive moxda ukrainis SemTxvevaSic, mas Semdeg rac ukrainis premier ministri 
azarovi Sexvda Tavis rus kolegas- medvedevs, 2013 wlis 21 noembers ganacxada, rom 
is aCerebs ukrainis mxridan asocirebis xelSekrulebaze xelis moweras. 
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safrTxis Semcveli gancxadebebi gakeTda moldovas misamarTiT ruseTis mxri-
dan. Tumca, moldovam gaagrZela Tavisi iniciativa evrokavSirSi integraciis Ses-
axeb da xeli mowera xelSekrulebas. 

miuxedavad imisa, rom saqarTvelos misamarTiT pirdapir ar gamoTqmula sa-
frTxis Semcveli gancxadebebi, rogorc saqarTvelos mTavroba, ise sazogadoeba 
ar gamoricxavs, rom ruseTi gaZlierebs zewolas saqarTveloze 2014 wlis agvi-
stomde, im dromde, rodesac wesiT asocirebis xelSekrulebas xeli unda moew-
eros. somxeTis moulodneli gadawyvetileba da ukrainis `siurprizi~ iZleva amis 
varaudis SesaZleblobas. 

sxva gamowveva saqarTvelosTvis iqneba qveynis saSinao ganviTareba. mniSvnelo-
vania, rom saqarTvelom gaagrZelos demokratiuli ganviTarebis gza da gaagrZe-
los reformebis ganxorcieleba. mimdinare gancxadebebi zogierTi saerTaSoriso 
organizaciebidan SerCeviTi samarTlis Sesaxeb saqarTveloSi, unda gadaiWras. 

evrokavSirTan erTad qveynis saSinao ganviTareba SeiZleba ganvixiloT ro-
gorc gamowveva saqarTvelosTvis. evrokavSiris wevri saxelmwifoebis moqalaqee-
bi apireben airCion evro parlamenti 2014 wlis 22-25 maiss. sxvadasxva gamokvleve-
bis mixedviT, memarjvene jgufebi apireben miiRon adgilebi evro parlamentSi. 
axali sakanonmdeblo sistemis Semadgenloba mniSvnelovania saqarTvelosTvisac, 
radganac evroparlamentma unda daamtkicos asocirebis xelSekrulebaze xelmow-
eris gadawyvetileba da xelmoweris Semdeg moiwonos dokumenti.

energia, rogorc zewolis iaraRi

eleqtroenergia
oTxi potenciuri importiorisgan – ruseTi, azerbaijani, somxeTi, TurqeTi 

– saqarTvelo sezonurad iRebs eleqtroenergias, ZiriTadad ruseTisa da azer-
baijanisgan. saqarTvelos importis wili eleqtroenergiis moxmarebis mxriv 2012 
wlisTvis saSualod 7%-s Seadgenda. 

cxrili aCvenebs saqarTvelos eleqtroenergiis imports 
2012 wlisTvis qveynebis mixedviT:1 

Tveebi ruseTi azerbaijani somxeTi TurqeTi importis 
wili

ianvari 80.19 0.30 0.00 0.00 9%
Tebervali 74.45 0.00 0.00 0.00 8%
marti 125.16 92.42 0.00 0.00 24%
aprili 21.54 4.43 0.00 0.00 4%
maisi 0,25 0.00 0.00 0.00 0%
ivnisi 0.5 0.34 0.00 0.00 0%
ivlisi 0.61 0.00 0.00 0.00 0%
agvisto 0.22 0.00 0.00 0.00 0%
seqtemberi 21,98 0.00 0.00 0.00 3%
oqtomberi 50,91 0.00 0.00 0.00 7%
noemberi 47,6 0.06 0.00 0.00 6%
dekemberi 93,64 0.00 0.00 0.00 10%
sul 517,05 97.55 0.00 0.01 7%

1 Ministry of Energy of Georgia, Electricity Balance of Georgia 2012, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566
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saqarTvelo ara mxolod iRebs, aramed sezonurad awvdis eleqtroenergias 
ruseTs, azerbaijans, somxeTsa da TurqeTs. eqportis wili 2014 wlisTvis saqarT-
velos mier warmoebuli eleqtroenergiis saerTo raodenobis 5.4% iyo.1

eleqtroenergiis eqsporti da importi SesaZloa CaiTvalos Cveulebriv bizne-
sad saqarTvelosa da ruseTis urTierTobebSi. es procesi ar Sewyvetila 2008 wlis 
agvistos omis drosac ki. amitomac naklebad savaraudoa, rom ruseTi gamoiyenebs 
eleqtroenergiis eqsports, rogorc saqarTveloze zewolis instruments. Tu es 
moxdeba da ruseTi miiRebs radikalur zomebs, saqarTvelos SeuZlia daxmareba 
sxva partniorebs sTxovos da Caanacvlos ruseTidan importirebuli eleqtro en-
ergia. 

sainteresoa, rom rusul kompaniebs (ZiriTadad saxelmwifos mflobelobis qveS 
myofT) aqvT mniSvnelovani wili im sami komponentis flobaSi, rasac efuZneba qar-
Tuli eleqtro sistema 1. warmoeba 2. miwodeba 3. gadacema. Tu ruseTi gamoiyenebs 
kompaniebs, rogorc sabotaJis meqanizms, mas SeuZlia moaxdinos gavlena saqarT-
velos eleqtro sistemaze. Tumca am kompaniebidan arcerTs ar miuRia radikaluri 
zomebi 2008 wlis agvistos omis drosac ki. 

miuxedavad imisa, rom enguris hidroeleqtro sadguri2 saqarTvelos mflob-
elobaSia, mas ar aqvs sruli kontroli masze. kaSxali mdeobareobs saqarTvelos 
xelisuflebis mier kontrolirebad teritoriaze, Tumca eleqtrosadguri mde-
bareobs de faqto afxazeTis mTavrobis mier kontrolirebad teritoriaze. Tu 
ruseTi Seecdeba, afxazTis defaqto xelisuflebis meSveobiT Seqmnas problemebi 
enguris hidroeleqtro sadgurze, es mniSvnelovnad imoqmedebs saqarTvelos en-
ergo sistemaze. Tumca, meores mxriv es avnebs konfliqturi regionis, afxazeTis 
energo sistemasac.

bunebrivi airi
saqarTvelos wliuri moxmareba bunebrivi airisa aris daaxloebiT 1,8 milioni 

kuburi metri. airis mTavari eqsportiori saqarTvelosTvis aris azerbaijani. 
saqarTvelo azerbaijanidan airs yidulobs gansxvavebuli fasebiT da gansxvave-
buli saSualebebiT, rogoricaa pirdapiri miyidvis wesiT da satranzito gadasaxa-
diT. 

rac Seexeba ruseTs, saqarTvelo iRebs rusuli gazis 10%-s , ruseTidan somxe-
Tze miwodebuli gazidan satranzito gadasaxadiT. 2012 wels man Seadgina daaxloe-
biT 1,9 milioni kuburi metri3. SeTanxmebis safuZvelze, es raodenoba gaizrdeba 
daaxloebiT 2,5 milioni kuburi metriT 2014 wlidan4. am maRali cifriT, satranzi-
to gadasaxadi am raodenobisTvis iqneba daaxloebiT 250 000 kuburi metri saqarT-
velosTvis. 

bunebrivi airiT saqarTveloze zewolis moxdena alogikuri iqneba, radganac 
is seriozul zegavlenas ar moaxdens saqarTveloze, magram problemebs Seuqmnis 
somxeTs. upirveles yovlisa, es ar aris gadamwyveti raodenobis airi saqarTve-
losTvis. problemis SemTxvevaSi, saqarTvelo SeZlebs airis imports azerbaijani-
dan an iranidan, rogorc man es gaakeTa 2006 wels. da meore, SeuZlebelia ruseT-
ma somxeTi datovos bunebrivi airis gareSe, radganac somxeTi 100% maragdeba 
ruseTidan. 

1 In 2012 the share of the electricity generated by the Enguri HPP was about 32.7 percent of the total volume of the electricity generated in 
Georgia; Ministry of Energy of Georgia, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566

2 Ministry of Energy of Georgia, Electricity Balance of Georgia 2012, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566
3 РосБизнесКонсалтинг , ruseTis federaciam Seamcira bunebrivi airis miwodeba somxeTSi ianvar-seqtemberSi 3.7 

%-iT, 23.10.2013, http://www.rbc.ru/rbcfreenews/20131023144714.shtml 
4 ЗАО АрмРосгазпром, xeli moewera rig dokumentebs, 03.12.2013, http://www.armrusgasprom.am/ru/infocenter/news/867/
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navTobi
ruseTidan daumuSavebeli navTobis importi saqarTveloSi umniSvnelo wils 

Seadgens. Tumca, qveyanaSi importis yvelaze didi raodenoba navTobsa da navTob-
produqtebze modis. magaliTad, 2012 wels, man Seadgina importis 12,1%1. 

navTobi da navTobproduqtebi saqarTveloSi sxvadasxva qveynidan Semodis. 2012 
wels, ruseTi saqarTveloSi navTobis Semomtani meoTxe qveyana iyo azerbaijanis, 
rumineTis da bulgareTis Semdeg. 

915 milioni tona importirebuli navTobidan (915 milioni aSS dolari), saqarT-
veloSi mxolod 66,9 milioni tona (67 milioni aSS dolari) Semodis ruseTidan2. 

Tu gaviTvaliswinebT, rom navTobisa da navTobproduqtebis importi diver-
sificirebulia saqarTveloSi, arsebobs mcire Sansi imisa, rom ruseTi ecdeba im-
porti gamoiyenos saqarTveloze wnexis gaZlierebis iaraRad. garda amisa, ruseTis 
wili jamur importSi iseTi maRali ar aris, rom saqarTvelom ver Secvalos ruse-
Ti sxva savaWro partnioriT. 

ekonomika, rogorc zewolis iaraRi
saqarTvelo-ruseTis sasaqonlo brunva

saqarTvelos eqsporti ruseTSi gaizarda 2013 wlis ianvari-oqtombris ganmav-
lobaSi $130.8 mln, rac Seadgens qveynis saerTo eqsportis 5.7%-s.3

saqarTvelodan ruseTSi eqsportis mniSvnelovani zrda, ZiriTadad, ganapiro-
ba qarTuli Rvinis, mineraluri wylebisa da zogierTi sameurneo produqtisaTvis 

1 saqarTvelos erovnuli statistikis sagento, statistikuri publikacia, saqarTvelos sagareo vaWroba, 
2012 wlis mimoxilva www.geostat.ge/cms/site_images/_files/georgian/bop/Georgian%20External%20Trade%202012.pdf

2 saqarTvelos erovnuli statistikis sagento, statistikuri publikacia, saqarTvelos sagareo vaWroba, 
2012 wlis mimoxilva www.geostat.ge/cms/site_images/_files/georgian/bop/Georgian%20External%20Trade%202012.pdf

3 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/
FTrade_10_2013_ENG.pdf
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ruseTis bazris xelaxla gaxsnam1. 2013 wlis ivnisSi ruseTma moxsna akrZalva qar-
Tuli Rvinisa da sxva spirtiani sasmelebis, iseve rogorc mineraluri wylebisa da 
Cais importze. 2013 wlis oqtombridan ruseTma aseve ganaaxla saqarTvelodan zo-
gierTi sameurneo produqtis importic. akrZalva moixsna rogorc citrusis, aseve 
yurZnis, vaSlis, msxlis, komSisa da Txilis importze. 

2013 wlis ianvar-oqtomberSi gaizarda saqarTveloSi ruseTidan Semotanili 
saqonlis importic. mateba aRiniSna 460.6 milioni amerikuli dolariT, rac war-
moadgens saqarTvelos sruli importis 7.3%.2

eqsport-importis zrdam ruseTi aqcia 2013 wlis ianvar-oqtomberSi saqarTve-
losTvis meoTxe udides savaWro partniorad TurqeTis, azerbaijanisa da ukrain-
is Semdeg3. 2012 wels ruseTi saqarTvelosTvis meeqvse udidesi momwodebeli iyo, 
xolo 2013 wlis pirveli naxevris monacemebiT, – mexuTe udidesi savaWro partnio-
ri. 

ucxouri investiciebi saqarTveloSi

saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris monacemebis mixedviT, 2012 
wels ucxouri investiciebis umetesi nawili (amerikuli dolaris eqvivalentiT) 
Semovida germaniidan – 138.8 milioni; didi britaneTidan – 93.6 milioni; Tur-
qeTidan – 81.1 milioni; azerbaijanidan – 59 milioni; luqsemburgidan – 42 milioni; 
saudis arabeTidan – 39.5 milioni; kviprosidan – 38.7 milioni; CineTidan – 36.1 mili-
oni; niderlandidan – 35.4 milioni. saqstatis monacemebiT, 63.5 milioni amerikuli 
dolari saerTo ucxouri investiciebidan saerTaSoriso organizaciebze modis. 
am mimarTulebiT, ruseTis federacia mTavari investorTa aTeulSic ki ar moxvda.4

1 saqarTvelos soflis meurneobis saministros mier 2013 wlis 16 dekembers warmodgenili wliuri angariSis 
mixedviT, saqarTvelodan eqsportirebuli 44 654 359 Rvinis boTlidan 21 784 510 boTli ruseTSi iqna gatanili. 
(http://moa.gov.ge/?p=3666);

2 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/
FTrade_10_2013_ENG.pdf

3 Ibid
4 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FDI_2012-Eng-.pdf 
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fuladi gzavnilebi

2012 wels sazRvargareTidan saqarTveloSi Semosulma fuladma gadaricxvebma 
rekorduli Tanxa Seadgina – 1.33 miliardi amerikuli dolari. es maSin, roca imave 
wels ucxouri investiciebis jami mxolod 912 milioni amerikuli dolari iyo. fu-
ladi gzavnilebis mxriv, ruseTi kvlav rCeba saqarTvelosTvis udides momwodeb-
lad1. 

cxrilSi naCvenebia sxvadasxva ucxouri qveynidan saqarTveloSi 
Semosuli fuladi gadaricxvebi (amerikul dolarSi).

aq naCvenebia oficialuri sabanko sistemiT gadmoricxuli fuladi amanaTebis 
raodenoba, Tumca, fuladi amanaTebi saqarTveloSi araoficialuri gziTac 
vrceldeba, iseTiT, rogoricaa, magaliTad, naTesavebisaTvis gamotanebuli naRdi 
fuli. 

Teoriulad, ruseTi Seqmnis eTnikur problemebs im adamianebze, romlebic cx-
ovroben da muSaoben ruseTSi. saqme ukve aRZrulia strasburgis adamianis ufle-
baTa dacvis sasamarTloSi. is exeba saqarTvelos imigranti mosaxleobis Cagvras 
ruseTis federaciis teritoriaze, rac moyva 2006 wels TbilisSi ruseTis saagen-
tos 4 warmomadgenlis dakavebas SpionaJis braldebiT saqarTvelos winaaRmdeg2. 

1 ekonomikuri politikis kvlevebis centri (EPRC), saqarTvelos ekonomikuri mimoxilva, oqtomberi, 2013, 
http://www.osgf.ge/files/2013/publikaciebi%202013/Stagnation_or_Not_-_Georgian_Economic_Outlook.pdf

1 adamianTa uflebebis evropuli sasamarTlo, qveynis profili, ivlisi, 2013 , http://www.echr.coe.int/Documents/
CP_Georgia_ENG.pdf
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ar aris cnobili, ramdeni qarTveli cxovrobs/muSaobs ruseTis teritoriaze. 
zogierT maTgans ukve aqvs ruseTis moqalaqeoba, zogi iq imyofeba legalurad (bi-
znesi, saswavleblad, samedicino miznebiT, da a.S.) da zogi aris aralegali. es yov-
elTvis iyo spekulaciis sagani.

amomrCevlis siis damadasturebelma komisiam 2012 wlis adre agvistoSi ganacxa-
da, rom saqarTvelos 3,385,844 moqalaqidan 310,113 amomrCeveli sazRvargareT imy-
ofeboda1. 

amomrCevlis siis Semdgenelma komisiam Caatara amomrCevelTa kardakari reg-
istracia, da am dromde is erTaderTi ganaxlebuli monacemebia. ar aris cnobili 
310,311 adamianidan ramdeni imyofeba ruseTSi da maTgan ramdenia legalurad da 
ramdeni – aralegalurad. Tumca, cifrebi miuTiTebs, rom saqarTvelos moqalaqee-
bis raodenoba ruseTis teritoriaze araa maRali, gansakuTrebiT Tu gaviTvalis-
winebT im faqts, rom sakmaod bevri moqalaqe imyofeba amerikis, evrokavSiris wevri 
qveynebis da a.S. teritoriebze. 

sagareo vali

saqarTvelos sagareo vali 2013 wlis 31 oqtombrisTvis saboloo jamSi Seadgen-
da 4,205,3 milion amerikul dollars. saqarTvelos ruseTis mxolod 101,6 milioni 
amerikuli dolari marTebs. 2014 wlis bolosTvis saqarTvelo gegmavs valis nawi-
lis gastumrebas da mis Semcirebas 93,8 milion amerikul dolaramde.

miuxedavad imisa, rom momdevno wels sagareo valis jamuri raodenoba gaizr-
deba cotaTi, saqarTvelos mTavroba varaudobs, rom is ar gadaaWarbebs 35,5% 2014 
wlis bolomde2. 

usafrTxoeba, rogorc zewolis iaraRi 
adamianebis usafrTxoeba 

afxazeTis da samxreT oseTis administraciul teritoriebTan mavTulx-
larTebis gavleba da Txrilebis gaTxra SeiZleba CaiTvalos rogorc safrTxe 
gamyofi xazebis orive mxares macxovrebeli mosaxleobisTvis. adamianTa usafrTx-
oebaze aseve SeiZleba uaryofiTi zegavlena moaxdinos an pirdapir ruseTis mxri-
dan mTeli rigi Ronisiebebis miRebam an arapirdapir defaqto afxazeTis da samx-
reT oseTis mmarTvelebis mxridan miRebulma gadawyvetilebebma: 

• im adamianebis mkacri dasja, vinc `aralegalurad~ gadakveTs sazRvrebs. 
• moZraobis SezRudva oficialur gamSveb punqtebTanac ki. 
samxreT oseTTan ekliani mavTulxlarTebis gavleba daiwyo jer kidev 2010 wels 

da misi mniSvnelovani nawili ukve dasrulebulia. 
rac Seexeba afxazeTs, iqac gaivlo ramodenime mavTulxlarTi, magram gadaadg-

ileba jer kidev SesaZlebelia 5 gamSvebi sasazRvro punqtis da Zalin bevri arao-
ficialuri bilikebis saSualebiT mdinare enguris gaswvriv. 

naklebad mosalodnelia is faqti, rom afxazeTis teritoriaze gadaadgile-
ba SeizRudeba, radganac afxazeTi sasoflo-sameurneo produqtebis da saojaxo 
nivTebis nawiliT saqarTvelodan maragdeba3. (20-25%)

2 samoqalaqo saqarTvelo, komisia aqveynebs amomrCevelTa siebis monacemebs, 01.08.2012, http://civil.ge/eng/article.
php?id=25061&search=

3 saqarTvelos mTavroba, saqarTvelos saxelmwifo vali, 2013, www.parliament.ge/newsletter/2013/3.12.13/drafts/infor-
saxelm-val.pdf

1 saerTaSoriso gangaSi, “Trans-Ingur/i Economic Relations: regulaciebis sakiTxi.maisi, 2013, http://www.internation-
al-alert.org/resources/publications/trans-inguri-economic-relations-case-regulation-en
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gaZlierebuli usafrTxoeba 

samxedro baza samxreT oseTis teritoriaze, Tbilisidan sul raRac 30 kilo-
metris moSorebiT da kidev erTi samxedro baza afxazeTSi foTis portTan ax-
los; moicavs saqarTvelos mTel teritorias zemoaRniSnul bazebze ganlagebuli 
blistikuri iaraRebi, mraval-gamSvebi saraketo danadgarebi da sahaero dacvis 
sistemebi (toCka-u, smerC, s-300); sadavo teritoriebze mimdinare samxedro wverT-
nebi ise rogorc mravali sxva farTo arCevanis strategiuli varjiSebi (magliT-
ad kavkasia-2012) saqarTvelos gareT, magram mis sazRvrebTan axlos; es yvelaferi 
aRiqmeba rogorc Zalismieri daSinebis forma. 

aseve arsebobs samxedro safrTxis sxva formebic. msgavsi tipis gancxadebe-
bi gaakeTa ruseTis prezidentma, vladimer putinma, somxeTSi misi bolo vizitis 
dros. 

aRmosavleT evropis partniorobis samitidan ramodenime dRis Semdeg, 
prezidentma putinma ganacxada, rom ruseTs arasodes ganuzraxavs samxreT kavka-
siis datoveba, piriqiT, gaaZlierebda iq sakuTar poziciebs1. aRsaniSnavia is faq-
ti, rom es gancxadeba gakeTda gumrSi, sadac ganlagebulia ruseTis 102-e samxedro 
baza. saqarTvelos eqspertebma am ganacxadSi safrTxe dainaxes da ar gamoricxaven 
Zalis gamoyenebas ruseTis mxridan. 

ruseTis CarTuloba nagorno-yarabaxis konfliqtSi aseve ganixileba rogorc 
potenciuri sagareo safrTxe, rac emuqreba saqarTvelos usafrTxoebas. 

am safrTxeebis miuxedavad naklebad mosalodnelia SuRlis gaRviveba; Tumca 
isini uaryofiT zegavlenas moaxdenen sagareo investiciebis mozidvaze saqarTve-
loSi. safrTxis arsebobis SegrZneba da arsebuli status-kvo daamdablebs inve-
stirebis motivirebas saqarTveloSi da zogadad, ekonomiis ganviTarebas. 

saSinao politikuri stabiluroba

daaxloebiT 2014 wlis mais/ivnisSi saqarTveloSi Catardeba adgilobrivi TviT-
marTvelobis arCevnebi. arsebobs Sansi imisa, rom moimatebs saxalxo da politiku-
ri vnebaTaRelva winasarCevno periodSi. 

• nino burjanaZe da Salva naTelaSvili, romlebic mosaxleobaSi miRebulia 
rogorc pro-rusuli orientaciis politikuri figurebi, 2013 wlis oqtombris sa-
prezidento arCevnebSi daikaves mesame da meoTxe adgilebi, miiRes amomrCevelTa 
xmebis 10,29% da 2,88%. 

• miuxedavad imisa, rom koalicia qarTulma ocnebam moigo saparlamento arCev-
nebi 39,48%-iT 2013 wlis aprilSi, Tbilisis erT-erT saarCevno olqSi, partiis- 
`Tavisufali saqarTvelo~ liderma, kaxa kukavam daikava meore adgili 17,26%-iT. 
kukavas partia naTlad gamoxatuli pro-rusuli orientaciis matarebelia. 

• koalicia qarTuli ocneb SeiZleba gamoiyureba rogorc mZlavri koalicia, 
magram sinamdvileSi is sakmaod myifea, radganac is dafuZnebulia saerTo ideo-
logiaze da SeiZleba dadges erTianobis SenarCunebis gamowvevis winaSe. amas gar-
da, am koaliciis politikur liderebs, prezidentsa da premier ministrs naklebad 
aqvT politikuri gamocdileba, maT maRali Tanamdebobebi politikaSi mosvlidan 
ramodenime TveSi daikaves. 

1 kremli, vladimer putini estumra guimrs, rogorc misi saxelmwifo vizitis nawili somxeTSi. 02.12.2013, http://
eng.kremlin.ru/news/6354
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• 2013 wlis oqtombris saprezidento arCevnebis Sedegebma aCvena, rom erTian 
nacionalur moraobas jer kidev mniSvnelovani politikuri gavlena aqvs, gansa-
kuTrebiT regionebSi. 

• zogierTi samoqalaqo sazogadoebis aqtivistis mcdeloba aReniSnaT homo-
fobiis saerTaSoriso dRe anti-homofobiuri SekrebiT TbilisSi gasuli wlis 
17 maiss, savaraudod isev ganmeordeba 2014 wels. am iniciativas sazogadoebis 
garkveuli nawili Zaladobrivi protestiT gamoexmaura. im SemTxvevaSi, Tu isev 
gaimarTeba msgavsi anti-homofobiuri Sekreba, sazogadoebis reaqcia didi alba-
TobiT igive iqneba. is aseve emTxveva saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTvelo-
bis winasaarCevno periods. 

• gaurkveveli mizezebis gamo, religiis warmomadgenlebis vnebaTaRelva 2013 
wlis saprezidento arCevnebis win gaizarda. saqarTvelos sxvadasxva regionebSi 
situacia daiZaba marTlmadidebel da musulman mosaxleobas Soris. miuxedavad 
imisa rom es incidenti seriozul situaciaSi ar gadasula da gamosavalic male 
moiZebna, daZabuloba mainc SeimCneoda da rogorc marTlmadidebelma, ise musul-
manma mosaxleobam Sekreba gamarTa cal-calke. 

• eTnikuri somxebiT dasaxlebuli javaxeTi aseve sagulisxmo regionia. mi-
uxedavad imisa, rom situacia iq met-naklebad stabiluria, is mainc miCneulia sa-
gulisxmo faqtad da saqarTvelos saxelmwifosTvis warmoadgens gamomwvev movle-
nas. javaxeTSi periodulad Tavs iCens problemebi. 2013 wlis martis Sua ricxveb-
Si, magaliTad, axalqalaqis adgilobrivma TviTmmarTvelobam, sadac mosaxleobis 
umravlesobas somxebi Seadgenen, parlamentSi Seitana apelacia im TxovniT, rom 
xeli moeweraT umciresobaTa da regionaluri enebis evropuli qartiisTvis1. aR-
niSnul sakiTxze ganacxadi gaakeTa saqarTvelos marTlmadideblurma eklesiam, 
maTi TqmiT, msgavsi tipis sakiTxebze diskusia miuRebelia2. 

• saqarTvelom unda gaataros mTeli rigi reformebi, rogorc evrokavSir-
Si integrirebis procesSi CarTulobis nawili. antidiskriminaciuli kanonebi 
erT-erTi rTuli iniciativaa. Tu gadavxedavT moldovas gamocdilebas, rodesac 
anti-diskriminaciul kanons mZlavri gamowveva mohyva adgilobrivi marTlmadide-
bluri eklesiisgan, ra Tqma unda mosalodnelia, rom saqarTveloSic igive proce-
si ganmeordeba. marTlmadidebluri eklesia inarCunebs yvelaze sando institu-
tis statuss saqarTvelSi da ra Tqma unda Zalian rTulia `miyido~ msgavsi tipis 
reformebi xalxs, rodesac eklesia kategoriulad ewinaaRmdegeba mas. 

amdenad, yuradReba eTmoba ra pro-rusuli orientaciis mqone politikosebs da 
politikur gaerTianebebs saqarTveloSi da maT popularobas, erTiani nacional-
uri moZraobis mniSvelovan adgils, mmarTvelo koalicia qarTuli ocnebis ekleq-
tikur xasiaTi, xalxis damokidebuleba aratradiciuli seqsualuri orientaciis 
mqone pirTa mimarT, potenciuri eskalacia religiuri da eTnikuri jgufebis mx-
ridan, sakmaod didi albaToba arsebobs, rom daZabuloba moimatebs winasarCevno 
periodSi, gansakuTrebiT im SemTxvevaSi, Tu sagareo Zalebi xels Seuwyobs am daZ-
abulobis zrdas. 

Tumca, naklebad savaraudoa, rom winasaarCevno politiuri daZabuloba Secv-
lis saqarTvelos mTavrobis sagareo politikas an xalxis damokidebulebas evro-
pul integraciaze da ruseTTan urTierTobis normalizebas. 

1 ECRMLwevri saxelmwifoebisgan moiTxovs moaxdinon saganmanaTleblo, sasamarTlo da saxelmwifo servise-
bis xelmisawvdomoba umciresobaSi myofi xalxis enaze im teritoriebSi, sadac isini arian dasaxlebulebi. saqa-
rTvelom xeli moawera am punqts, rodesac SeuerTda evrosabWos 1999 wels, magram ar ganuxorcielebia am dromde.

2 samoalaqo sazogadoeba, qarTuli eklesia umciresobaTa enebis evropuli qartiis ratifikaciis winaaRmdeg. 
31.03.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25908
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rbili Zala, rogorc damSvidebis iaraRi

2008 wlis omis da sxva faqtorebis gamo, rac win uZRoda da mohyva am oms, ruse-
Tis berketebi iyo da aris sakmaod susti saqarTveloSi. diplomatiuri urTierTo-
bebis gawyveta, saubris ritorikuli toni orive qveynis politikosebis mxridan; 
adamianTa kontaqtis Semcireba sasazRvro moZraobis SemcirebiT; kulturuli da 
saganmanaTleblo gacvliTi programebis arqona; SezRuduli biznes urTierTobe-
bi; yvelaferma aman moitana gaucxoeba ara marto mTavrobebs, aramed am ori qveynis 
xalxs Soris. 

ruseTs SeuZlia gamoiyenos rbili Zala, rom dauaxlovdes qarTvel xalxs da 
moipovos maTi mxardaWera. es SeiZleba gaakeTos Semdegnairad: 

• finansebiT da pro-rusuli saxalxo moZraobis da iniciativebis waxalisebiT; 
• gaaRvivos nostalgiuri mogonebebi asakovan xalxSi sabWoTa drosTan dakav-

Sirebuli `kargi~ mogonebebiT; 
• xeli Seuwyos Tavisufal gadaadgilebas ruseTis teritoriaze, magaliTad, 

biznes, kulturul da saganmanaTleblo gadaadgilebas; 
• waaxalisos saerTo marTlmadidebluri principebi, rogoricaa `tradiciuli 

ojaxuri Rirebulebebi~; 
• gakicxos `araqaristianuli~ cxovrebis stili.
am miznebiT, saqarTveloSi SeiZleba daarsdes sxvadasxva pro-rusuli arasam-

Tavrobo centrebi da fondebi (am mimarTulebiT mcdelobebi ukve xorcieldeba1), 
romelTa mizanic iqneba samoqalaqo sazogadoebis mxardaWera da ganviTareba, 
ruseTis kulturis popularizacia qarTul mosaxleobaSi, saqvelmoqmedo finans-
uri mxardaWera kulturuli da saganmanaTleblo institutebi da a.S. 

ruseTs SeuZlia qarTvel xalxTan urTierToba gaamyaros marTlmadideblu-
ri eklesiis saSualebiTac. qarTul da rusul eklesiebs Soris kavSiri SenarCun-
da omis Semdegac. ruseTis marTlmadidebluri eklesia ar daemorCila mTavrobis 
gadawyvetilebas afxazeTis da samxreT oseTis aRiarebaze da ar Secvala saqarTve-
los sapatriarqos kanonikuri sazRvrebi. saqarTvelos marTlmadidebluri ekle-
sia rCeba yvelaze sando institutad saqarTveloSi. Tu is daiwyebs qarTul-rusu-
li urTierTobaze xelis Sewyobas, xalxi gahyveba mis gzas.

ruseTis zegavlenis kidev erTi yvelaze Zlieri berketi iqneba saqarTvelos 
teritoriuli mTlianobis aRiareba da iZulebiT gadaadgilebul pirTa2 dabrune-
ba afxazeTis da samxreT oseTis teritoriebze. drodadro ruseTis mTavroba ag-
zavnis aRniSnul sakiTxebTan dakavSirebul Setyobinebebs. ukve ramdenjerme ga-
keTda arapirdapiri ganacxadi, rom SesaZlebelia iZulebiT gadaadgilebul pirTa 
dabruneba da saqarTvelos teritoriuli mTlianobis3 problemis mogvareba. im 
SemTxvevaSi, Tu ruseTi gadadgams nabijs am mimarTulebiT, imis sanacvlod, rom 
saqarTvelom uari ganacxados asocirebis xelSekrulebaze xelis moweraze, saqa-
rTvelo aRmoCndeba rTul situaciaSi. 

sxva zemoqmedebis Zlieri berketi SeiZleba iyos savizo reJimis gamartiveba an 
uvizo reJimis SemoReba. radganac samuSao rCeba nomer pirvel prioritetad saqa-
rTveloSi (gamokiTxulTa 62%)4, ruseTSi gadaadgilebis gamartivebas sazogadoe-
bis didi nawili aRtacebiT Sexvdeba. 

1 PrimeTimeNews.ge, saqarTveloSi ruseT-saqarTvelos urTierTobebis centri Seiqmna, 25.07.2013, http://prime-
timenews.ge/?page=3&news_id=18959

2 The Messenger, ilia II imedovnebs rom putini dapirebas Seasrulebs. 01.08.2013, http://www.messenger.com.ge/is-
sues/2916_august_1_2013/2916_edit.html

1 samoqalaqo saqarTvelo, putini saubrobs saqarTvelosTan urTierTobebze. 12.06.2013, http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=26169

2 samoqalaqo saqarTvelo, NDI-s sazogadoebrivi azris gamokiTxva, 13 -27 noemberi 2013, http://www.civil.ge/files/
files/2013/NDI-November2013-Survey.pdf
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ruseTi, rogorc damsaqmebelTa didi bazari, sakmaod saintereso adgilad rCe-
ba samsaxuris maZieblebisTvis. bolo xanebSi, prezidentma vladimer putinma ga-
nacxada, rom is ar gamoricxavs uvizo reJimis SemoRebas saqarTvelosTan1, amde-
nad, miuTiTa kremlis mzaobaze, ganixilon es sakiTxi. 

ekonomikuri da sociluri keTildReoba, 
rogorc mizidvis saSualeba

rogorc ukrainaSi, ruseTi Seecdeba `moTaflos~ saqarTvelos mTavroba gu-
luxvi finansuri daxmarebiT an moxsnas saqarTvelodan importirebul yvela pro-
duqtze SezRudva. daxmarebam SeiZleba miiRos grZelvadiani dabalprocentiani 
sesxis saxe, specialuri fasdakleba bunebriv airze, qarTuli produqtebis sruli 
xelmisawvdomoba rusul bazarze da a.S. 

aseTi SeTavazebebi sakmaod momxibvleli SeiZleba iyos saqarTvelos mTavro-
bisTvis, gansakuTrebiT axla, rodesac qveyanaSi arsebobs finansuri da social-
uri problemebi, ise rogorc momavalSi gamowvevebis warmoqmna iseT sferoebSi, 
rogoricaa: 

• qveyanaSi warmoebuli produqtis zrda 2013 wlis 11 Tvis manZilze iyo mxolod 
2,6%, 6%-is nacvlad rogorc varaudobdnen; 

• mTavrobis Semosavalma ganicada seriozuli marcxi 2013 wels, rac aisaxa biu-
jetis ver SesrulebaSi; 

• NDI-s mier bolo xanebSi Catarebulma gamokvlevebma aCvena rom, respodentebis 
32%-s miaCnia sakuTari Tavi umuSevrad da eZeben samsaxurs; 

• 2014 wlis biujetidan, 7,22 miliardi laridan, 2,65 miliardi unda daixarjos 
jandacvaze da socialuri dacvis programebze. 

somxeTis gadawyvetilebas, SeuerTdes sabaJoTa gaerTianebas, saqarTvelom 
SesaZloa dakargos manqanebis eqsportis mniSvnelovani bazari. es qveynis ekono-
mikis mniSvnelovani seqtoria. saqarTvelos erovnuli statistikis ofisis monace-
mebiT, 2013 wlis ianvar-noemberSi manqanebis eqsportma Seadgina 24%. 

im SemTxvevaSi, Tu ukrainac gadawyvets SeuerTdes sabaJoTa gaerTianebas 
da gazardos savaWro tarifebi, arsebobs riski, rom is aseve uaryofiT zegavle-
nas moaxdens saqarTveloze. ukraina saqarTvelosTvis aris mesame yvelaze didi 
eqsportiori qveyana (7%). 

da bolo, magram ara ukanaskneli, ruseTi Seecdeba gaejibros Rrma da yovlis-
momcvel savaWro zonas da sabaJoTa kvSirSi gaerTianebis da sanacvlod saqarTve-
los SesTavazos ukeTesi ekonomikuri sargebeli2. 

potenciuri zewolis mtkivneuli periodi

amJamad ruseTi dakavebulia soWis olimpiuri TamaSebiT, rac 2014 wlis 7-23 Te-
bervals gaimarTeba. mixeil xodorkovskis da misi biznes-partnioris, platon leb-
edevis gaTavisuflebiT, pank jgufis ,,Pussy Riot“ 2 dapatimrebuli wevris da mwvane-
Ta moZraobis 30 wevris sapatimrodan gaTavisuflebiT, vladimer putini cdilobs 
Seamciros misken mimarTuli kritika adamianis uflebebsada demokratiasTan daka-
vSirebiT. 

3 kremli, vladimer putinis preskonferencia 19.12.2013, http://www.kremlin.ru/news/19859
1 saqarTvelos mTliani Sida produqtis gazrda 4,3%-iT grZelvadian perspeqtivaSi.
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Sesabamisad, nakleb savaraudoa, rom ruseTi gamoiyenebs zewolis romelime 
formas saqarTveloze soWis olimpiur TamaSebamde an misi msvlelobis dros; an 
TamaSebis dasrulebisTanave, radganac ruseTi gegmavs, umaspinZlos didi rvianis 
Sekrebas 4-5 ivniss, 2014 wels. 

didi rvianis Sekrebis Semdgomi periodi da asocirebis xelSekrulebaze dage-
gmili xelmowera 2014 wlis agvistoSi, iqneba yvelaze daZabuli periodi saqarTve-
losTvis. natos samiti niuportSi, uelsi, 2014 wlis 4-5 seqtembers, gazrdis zewo-
lis albaTobas. 

ruseTis politikur liderebs araerTxel aRuniSnavT is faqti, rom saqarTve-
los integracia natoSi wiTeli xazia kremlisTvis. magram saqarTveloma ukve ga-
moxata sakuTari survili miiRos wevrobis samoqmedo gegma samitze da ukve wamoi-
wyo aqtiuri kampania. 

daskvnebi

asocirebis xelSekrulebiT saqarTvelos eZleva Sansi gaxdes evropuli ojax-
is wevri. es aris istoriuli arCevani. geografiiT, istoriuli kavSirebiT da kul-
turuli faseulobebiT saqarTvelo yovelTvis iTvleboda evropuli tipis saxel-
mwifod. saqarTvelosTvis es iqneba samarTliani saSualeba gaxdes evropuli klu-
bis nawili. 

evrokavSirTan Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro zonis SeqmniT, 
saqarTvelo saxelSekrulebo urTierTobaSi Sedis sando partniorTan, romelsac 
gaaCnia konkurentuli samomxmareblo bazari. es iqneba politikurad motivirebu-
li gadawyvetilebebisgan Tavisufali savaWro urTierTobebi; es uzrunvelyofs 
maRali xarisxis produqtis imports saqarTveloSi; es waaxalisebs adgilobriv 
warmoebas awarmoos konkurentuli produqcia da eqsportze gaitanos evrokav-
Siris bazarze. 

evrokavSirTan asocirebis xelSekrulebis gaformebiT, Rrma da yovlismom-
cveli Tavisufali savaWro zonis CaTvliT, aseve savizo reJimis liberalizaciiT, 
saqarTvelos eZleva perspeqtiva gaxdes ufro mimzidveli afxazeTsa da samxreT 
oseTis separatistul regionebSi mcxovrebi mosaxleobisTvis. 

maSin rodesac somxeTs gadawyvetili aqvs SeurTdes sabaJo kavSirs, xolo azer-
baijani jer kidev ar aris Camoyalibebuli Tavis evropul momavalze, saqarTvelo 
gaxdeba erTaderTi qveyana samxreT kavkasiaSi, romelsac eqneba yvelaze mWidro 
formaluri da araformaluri urTierTobebi evrokavSirTan. saqarTvelos aqvs 
potencia iqces pirdapir fanjarad evropaSi regionis danarCeni nawilebisTvisac 
ki, magaliTad ruseTis federaciis Crdilo kavkasiis respublikebisTvis. saqarT-
velos, saxeldobr Tbiliss gaaCnia perspeqtiva gaxdes araformaluri `habi~ mTe-
li kavkasiis regionis masStabiT. 

rogorc Cans evrokavSirTan saqarTvelos politikuri daaxloebis da ekonomi-
kuri integraciis procesi ukve Seuqcevadia. miuxedavad imisa rom jer kidev arse-
bobs zemoqmedebis sakmarisi meqanizmebi, ramac SeiZleba aiZulos Tbilisi gadaux-
vios evropul gzas, saqarTvelos mainc Sewevs Zala miaRwios saboloo mizans da 
gaaformos asocirebis xelSekruleba evrokavSirTan. magram es moxdeba im SemTx-
vevaSi Tu saqarTvelo gaatarebs Tanmimdevrul sagareo politikas, aCvenebs poli-
tikur simwifes da airidebs, rogorc saSinao ise sagareo Cavardnebs. 

yofili xelisuflebis mcdelobebma hqonoda CarTulobis politika ruseT-
Tan ar gaamarTla. Teoriulad SesaZlebelia, rom arc amjamindeli xelisuflebis 
axalma damokidebulebebma moitanon sagrZnobi Sedegebi strategiuli amocanis 
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miRwevis mxriv: separatistuli regionebis deokupacia, aRiarebebis ukan waRe-
ba da teritoriuli mTlianobis aRdgena. magram is rom axali xelisuflebis mc-
delobebma garkveuli Sedegebi moitana vaWrobis, humanitaruli da kulturuli 
urTierTobebis sferoebSi ukve dadebiTia. da Tu erT dRes politikuri sakiTx-
ebis gadasawyvetad gaixsneba SesaZleblobebis istoriuli fanjara, ukve iarsebebs 
am procesis safuZveli da xelisuflebisTvis ufro advili iqneba strategiuli 
miznebis miRweva. 

rekomendaciebi

saqarTvelos unda gaaCndes mxolod erTi sagareo politikis orientiri da es 
unda iyos evro-atlantikuri integracia. mTavroba mtkiced unda idges am pozi-
ciaze da Tavi unda aaridos nebismieri iseT gancxadebas Tu qmedebas, rac adgils 
dautovebs sxvagvar interpretaciebs. mTavrobam naTlad unda ganacxados, rom 
ruseTTan normalizacia aris ara evrointegraciis paraleluri procesi aramed 
damatebiTi instrumenti saboloo sagareo politikuri miznis ufro advilad mis-
aRwevad. mizani ki aris evro-atlantikuri klubis wevroba. 

saqarTvelom unda gaagrZelos frTxili politika ruseTTan normalizaciis 
procesTan mimarTebaSi. ukeTesia Tu molodinebs dabal niSnulze datovebs da 
aqcents gaakeTebes isev vaWrobaze, humanitarul da kulturul urTierTobebze. 
procesi ar aris sakmarisad momwifebuli politikuri sakiTxebis gadasaWrelad. 
naCqarevma nabijebma, eiforiam da molodinebis gadaWarbebiT Sefasebam SeiZleba 
ziani miayenos dialogs da ukuSedegebic ki moitanos. rogorc ki asocirebis xe-
lSekrulebas moewereba xeli, saqarTvelos mTavrobas ufro myari poziciebidan 
SeeZleba politikur sakiTxebze saubari rusul mxaresTan. amas garda, msgavs situ-
aciaSi ukve aRar iarsebebs SesaZlebloba moxdes vaWroba iseT Temaze, rogori-
caa saqarTvelos evropuli gzidan gadaxvevis sanacvlod politikuri sakiTxebis 
ganxilva. 

mas Semdeg rac ruseTis `maTraxis~ politikam ver imuSava 2006 wels da verc 
manmade, imis Sansebi rom am politikam imuSaos axla ukve Semcirebulia. msgavsi 
zomebis miRebisas anu saqarTveloze zewolis ganxorcielebis SemTxvevaSi, es eris 
kidev ufro met konsolidacias moaxdens. Sesabamisad, Tu ruseTi gadawyvets ga-
daeRobos evropul gzaze damdgar saqarTvelos, is ufro `Taflakveris~ politi-
kas gamoiyenebs albaT. mTavrobam unda gauZlos cdunebas, rac ar unda mimzidvel-
ic ar unda iyos, iqneba es finansuri da ekonomikuri daxmareba Tu teritoriuli 
mTlianobis problemis mogvarebis dapireba. 

saqarTvelos mTavrobam unda SeinarCunos zomieri toni da ar unda gaazviados 
asocirebis xelSekrulebis mniSvneloba. erTis mxriv, saqarTvelom unda daadas-
turos, rom es aris istoriuli SeTanxmeba, romelsac saqarTvelo-evrokavSiris 
urTierTobebi ufro maRal doneze ayavs. meores mxriv, mTavrobam Tavi unda 
aaridos xelSekrulebis geopolitikur mniSvnelobaze saubars. es gaaRizianebs 
ruseTs da ufro meti provocireba SeiZleba gamoiwvios. amis nacvlad, saqarTve-
lom mozomilad unda isaubros am SeTanxmebaze, ar gaazviados mniSvneloba, Tavi 
aaridos ruseTis mimarT maprovocirebel ritorikas da Seecados SeumCnevlad 
gaZvres xelmoweramde. 

saqarTvelos mTavroba gulisyuriT unda adevnos Tvali ruseTis federaciis 
gancxadebebs da qmedebebs saqarTvelos evropul gzasTan mimarTebaSi. Tbilisma 
Tavi unda aaridos gazviadebebs da prevenciul Setevebs (politikuri gancxade-
bebi) moskovis mimarT. mTavrobam xma unda aimaRlos zustad maSin, rodesac aRmoa-
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Cens, rom ruseTi axorcielebs zewolas saqarTveloze. es ufro metad damajerebe-
li iqneba saerTaSoriso TanamegobrobisTvis vidre “prevenciuli isteria”. 

saqarTvelos mTavroba unda gaataros Sesabamisi sakomunikacio politika, raTa 
pasuxi gaeces im kiTxvebs rac arsebobs sazogadoebaSi asocirebis xelSekrulebis, 
maT Soris Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro zonis garSemo. saWiro 
iqneba sainformacio kampaniebi, amomwuravi komunikacia sazogadoebaTan, rogorc 
pirdapir mosaxleobasTan aseve im pirebTan romlebic xels uwyoben sazogadoe-
brivi azris Camoyalibebas qveyanaSi. saWiro iqneba Tavad mTavrobaSi koordinire-
buli muSaoba am sakiTxebze. 

saqarTvelos mTavrobam unda Seafasos SesaZlo saSinao da sagareo safrTxeebi 
evrokavSirisken mimaval gzaze, gansakuTrebiT ki asocirebis xelSekrulebis ga-
formebamde arsebul periodSi. partniorebTan mWidro TanamSromlobiT unda Sei-
muSaos strategia am safrTxeebTan gasamklaveblad. 

saqarTvelos mTavrobam unda gaaZlieros da daaCqaros qmedebebi, raTa gaata-
ros aucilebeli reformebi savizo reJimis liberalizaciis samoqmedo gegmis Ses-
asruleblad. es moitans konkretul sargebels da miscems SesaZleblobas qveynis 
moqalaqeebs imogzauron Sengenis zonis qveynebSi uvizoT. 

saqarTvelos erTerTi umTavresi savaWro partniori somxeTi apirebs sabaJo ka-
vSirSi gawevrianebas 2015 wlisTvis. imis gaTvaliswinebiT, rom aman SeiZleba uary-
ofiTi gavlena moaxdinos saqarTvelo-somxeTis savaWro urTierTobebze, saqarT-
velos mTavrobam unda SeimuSaos politika am uaryofiTi gavlenis Sesamcireblad.

SeniSvna: 
publikaciaSi gacxadebuli azrebi da Sexedulebebi ekuTvnis mxolod avtorebs 

da, SesaZloa, ar emTxveodes mTavrobis an romelime organizaciisa da institutis 
pozicias. damoukidebelma qarTvelma eqspertebma g. vardiSvilma da i. CxikvaZem 
imuSaves statiis erT-erT Tavze, saTauriT „qarTuli perspeqtiva“.
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II. rusuli perspeqtiva
ruseTsa da evrokavSirs Soris urTierTobebis ganviTareba

evropuli integraciis procesis Camoyalibebis pirveli 40 wlis ganmavlobaSi 
mis mimarT sabWouri xelisuflebis damokidebuleba gulgrili iyo. propagandiste-
bi yvebodnen naxSirisa da foladis evropul gaerTianebaze, Semdgom ki evropul 
ekonomikur Tanamegobrobaze (European Economic Community, EEC), rogorc mtruli NA-
TO-s blokis ekonomikur safuZvelze da dampali kapitalizmis gadarCenis mcdelo-
baze, romelic warumateblobisTvis iyo ganwiruli. eqspertebsa da diplomatebs ar 
SeeZloT ar mieqciaT yuradReba evropuli integraciisaTvis da sabWoTa politikis 
dinamika am mimarTulebiT garkveul interess warmoadgens istorikosebisTvis.1 

miuxedavad amisa evropul qveynebTan urTierTobebSi sakiTxebis did umravle-
sobas sabWoTa kavSiri ormxriv doneze agvarebda. integraciul gaerTianebasTan 
urTierTobebis damyarebis Sesaxeb saubari SesaZlebeli gaxda mxolod 1990-ian 
wlebSi, rodesac Tavad am gaerTianebamac arsebiTi cvlilebebi ganicada. 

komunisturi ideologiis marwuxebisgan ganTavisuflebuli sabWoTa kavSiri 
daingra ise, rom ver moaswro axal pirobebSi gamoeyenebina Tavisi politikuri da 
ekonomikuri potenciali. partniorebTan urTierTobebis damyareba axla uwev-
da axal ruseTs, romelic Tavisi arsebobis pirveli wlebis ganmavlobaSi Seejaxa 
mkacr ekonomikur krizissa da 1993 wlis Semodgomis samoqalaqo dapirispirebas, 
rac dasrulda axali konstituciis miRebiT. imave dros evropuli Tanamegobroba, 
romlis ganviTarebasac akavebdnen „civi omis“ garemoebebi, Tavisi wevrebis mier 
gardaiqmna evrokavSirad, romlis saqmianobac moiazrebda ukve ara mxolod ekono-
mikur integracias, aramed agreTve saerTo sagareo politikisa da usafrTxoebis 
politikis SemuSavebas, iseve rogorc Sida saqmeebis harmonizacias. evrokavSiris 
Sesaxeb maastrixtis xelSekrulebis ratifikacia gaiwela 1993 wlis noembramde. 
1994 wlisTvis ruseTma da evrokavSirma praqtikulad sinqronulad miiRes axali 
sabaziso dokumentebi, axali TviTSegrZneba da am safuZvelze daiwyes urTierTo-
bebis Seneba. 

ukve 1994 wlis ivnisSi ruseTma da evrokavSirma dades partniorobisa da Tana
mSromlobis SeTanxmeba (The Partnership and Co-operation Agreement (PCA)2, romelic 
dRemde inarCunebs iuridiul Zalas. Cveulebriv, evrokavSirSi xelSekrulebebis 
ratifikacia sagrZnoblad did dros ikavebs, xolo 1994 wlis bolodan am process 
arsebiTad aferxebda dawyebuli CeCneTis pirveli omi. SeTanxmeba mxolod 1997 
wlis 1 dekembers Sevida ZalaSi. Znelia politikuri momentisTvis xelsayrelis 
darqmeva. 1996 wlis arCevnebis Semdeg prezidenti b. elcini, romelic janmrTe-
lobasTan dakavSirebul seriozul problemebs ganicdida, ebrZoda mzard ekono-
mikur sirTuleebs da amavdroulad cdilobda SeerCia iseTi adamiani, vis mxadaW-
erasac SeZlebda prezidentis postze Tavisi memkvidris saxiT. 1998 wlis krizisi 
mZime gamocdad iqca, aiZula ra qveyana gamoecxadebina savalo valdebulebebis de-
folti da moexdina erovnuli valutis devalvacia. amavdroulad izrdeboda daZ-
abuloba CrdiloeT kavkasiaSi. aRmoCnda, rom miuxedavad b. elcinis mTlianobaSi 
pozitiuri ganwyobisa evropul saintegracio procesebSi monawileobis mxriv, 
qveynis sakvanZo politikuri da ekonomikuri problemebis fonze es mimarTuleba 
yovelTvis didwilad meorexarisxovani rCeboda. elcinis periodis yvelaze didi 
warmatebebi miRweul iqna ara evrokavSirTan urTierTobaSi, aramed sxva evro-
puli institutebis konteqstSi – 1994 wels evropis usafrTxoebisa da Tanamego-
brobis organizaciis (euTo) formirebiT, 1996 wels evropis sabWoSi SesvliTa da 
1998 wels adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis konvenciis rat-

1 lipkini, m.a. sabWoTa kavSiri da evropuli integracia: 1940-iani wlebis Sua - 1960-iani wlebis Sua. М.: ИВИ 
РАН, 2011.

2 partniorobisa da TanamSromlobis xelSekruleba ruseTsa da evrokavSirs Soris (http://www.russianmission.eu/
userfiles/file/partnership_and_cooperation_agreement_1997_russian.pdf)
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ifikaciiT ruseTi yuradRebas amaxvilebda im meqanizmebze, sadac sruluflebiani 
monawile iyo. saubari ar iyo evrokavSirSi monawileobis SesaZleblobaze, romel-
Sic 1990-ian wlebSi jer mxolod 12-15 qveyana Sedioda. CeCneTis movlenebi rCebo-
da im faqtorad, romelic, mraval SemTxvevaSi saSualebas ar aZlevda ruseTsa da 
evrokavSirs SeemuSebina erTiani politikuri xedva. CeCneTis meore omis dawyebam 
ruseTis delegacias daakargvina xmis ufleba 2000 wels evropis sabWos saparla-
mento asambleaSi. 

partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmeba

partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmeba – ruseTsa da evrokavSirs Soris 
urTierTobebis mTavari miRweva 1990-ian wlebSi, gaTvlili iyo aT weliwadze. 2007 
wlisTvis mxareebi unda gadasuliyvnen axal SeTanxmeba, magram molaparakebebi 
amasTan dakavSirebiT gaiwela. winaaRmdegobis ararsebobis pirobebSi partnioro-
bisa da TanamSromlobis SeTanxmeba yovel wels avtomaturad grZeldeba. doku-
mentis mravali debuleba, gansakuTrebiT ekonomikasTan dakavSirebuli, nel-nela 
kargavdnen Tavis mniSvnelobas, viTardeboda ra ufro kerZo xelSekrulebebisa da 
SeTanxmebebis baza ruseTsa da evrokavSiris qveynebs Soris. partniorobisa da Ta-
namSromlobis SeTanxmebis ekonomikuri nawili pirvel etapze axdenda imis kompen-
sirebas, rom ruseTi ar monawileobda msoflio savaWro organizaciaSi (gawevri-
aneba moxda 2012 wlis agvistoSi). politikuri nawili qmnida regularuli dialo-
gis safuZvels sxvadasxva doneebze.

partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis miznebSi Sevida, maT Soris, 
„politikur da ekonomikur TavisuflebaTan gaZliereba“, „ruseTis Zalisxmevis 
mxardaWera demokratiis, ekonomikis ganviTarebisa da sabazro ekonomikaze ga-
dasvlis dasrulebis mxriv“, CarCoebis uzrunvelyofa „ruseTsa da evropaSi Ta-
namSromlobis ufro farTo zonas Soris TandaTanobiTi integraciisTvis“, Tavi-
sufali vaWrobis zonis dawesebisTvis aucilebeli pirobebis Seqmna. CamoTvlil 
debulebebs Soris pirvelSi SesamCnevia „mentoruli“ toni – damokidebuleba ruse-
Tis, rogorc moswavlis mimarT, romelsac jer misaRwevi aqvs garkveuli done ama 
Tu im sferoSi. ruseTis saxelisuflebo sistemis naklovanebebi adamianis ufle-
bebis, demokratiisa da ekonomikis sabazro xasiaTis sakiTxebSic ki partniorobi-
sa da TanamSromlobis SeTanxmebis dadebidan oci wlis Semdegac SenarCunebulia, 
Tumca, ruseTis politikuri klasis moTxovnebi Seicvala. ruseTis dRevandeli 
elitis TvalsazrisiT ruseTsa da evrokavSirs Soris saxelSekrulebo safuZveli 
yvela SemTxvevaSi Tanasworuflebian xasiaTs unda atarebdes. evrokavSirs ar Seu-
Zlia qondes pretenzia ruseTisTvis raime saxis normebis calmxriv swavlebaze. 

partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis teqstSi aris debulebebi in-
teleqtualuri sakuTrebis dacvis, samrewvelo TanamSromlobis, investiciebis 
dacvis, mecnierebis, teqnikis, ganaTlebisa da a.S. dargebSi urTierTqmedebis Tao-
baze. Tumca, partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis debulebebi TanamS-
romlobis mxolod iuridiul CarCos qmnida. imisaTvis rom es CarCo Sevsebuliyo 
SinaarsiT, saWiro iyo Sesabamisi politikis formulireba da gatareba, da, Sesa-
Zloa, es procesi evrokavSirs ufro urTuldeboda, vidre ruseTs. 

strategia

1990-iani wlebis bolos evrokavSirSi cdilobdnen sagareo politika ufro Se-
Tanxmebulad eqciaT gansakuTrebuli konceptualuri dokumentebis – „saerTo 
strategiebis“ SemuSavebis gziT. 1999 wlis ivnisSi aseTi strategia mowonebul iqna 
ruseTTan mimarTebaSi.1dokumentSi gamtkicebuli iyo „stabiluri, demokrati-

1 Common Strategy of the EU on Russia. 4 June 1999. (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf)
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uli da ayvavebuli ruseTis“ evropaSi xilvis survili da masTan erTad „sul ufro 
mWidro TanamSromlobis“ ganviTareba. strategia gaTvlili iyo oTx weliwadze. mas-
Si kvlav, partniorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis suliskveTebiT, yuradReba 
iyo gamaxvilebuli rusuli demokratiuli institutebis gaZlierebaze muSaobisa da 
ruseTis saerTo ekonomikur da socialur sivrceSi integrirebis aucileblobaze. 

aseTi mimarTuleba sakmaod Seesabameboda rusuli elitis mniSvnelovani nawi-
lis mosazrebebs. idealur SemTxvevaSi, ufro mWidro TanamSromlobiTa da evro-
paSi erTiani sivrcis SeqmniT, gamyofi xazebis gareSe, orive mxare mogebuli unda 
darCeniliyo. 

doqtrinaluri dokumentis miRebis Semdegac ki evrokavSirma ver SeZlo sru-
lad aevlo gverdi calkeul wevr-saxelmwifoebs Soris arsebuli winaaRmdegobebi-
sTvis. miTiTebebi ruseTTan mimarTebaSi praqtikuli politikis arasakmaris Se-
Tanxmebulobaze evrokavSiris kritikosebis refrenad iqca. evrokavSris wamyvani 
qveynebi cdilobdnen ruseTTan eqskluziuri urTierTobebis ganviTarebas, rac 
ufro mcire qveynebis ukmayofilebas iwvevda. amasobaSi evrokavSris wevri-saxel-
mwifoebis raodenoba mkveTrad gaizarda 2004 wlis masStaburi gafarToebis far-
glebSi. gafarToebaze muSaobas evrokavSiris sagareopolitikuri resursebis 
mniSvnelovani nawili mihqonda. agreTve, 2000-iani wlebis dasawyisSi dauZinebeli 
yuradRebis miqcevas saWiroebda balkaneTis procesebi. ruseTi ki, Tavis mxriv, am 
wlebSi kvlav dakavebuli iyo SeiaraRebul winaaRmdegobasTan brZoliT CeCneTSi, 
sadac evrokavSiris rCevebi adamianis uflebebis dacvasTan mimarTebaSi aRiqmebo-
da rogorc gamaRizianebeli faqtori. 

miuxedavad amisa, evrokavSiris mcdelobam, Camoeyalibebina sakuTari strate-
gia, garkveuli Sedegi gamoitana. ruseTsa da evrokavSirs Soris urTierTobebSi 
nel-nela gaCnda manamde ararsebuli dinamika. aucilebeli iyo, rom evrokavSiris 
gafarToebis procesi gasagebi da misaRebi gamxdariyo ruseTisTvis. es garemoba 
mniSvnelovani faqtori iyo, rac ubiZgebda mxareebs iseTi miRwevebisken, rac ara 
mxolod mniSvnelovani iqneboda, aramed agreTve farTo sazogadoebisTvis Tval-
saCino. axali dinamika metad SesamCnevi gaxda 2003-06 wlebSi. evropuli komisiis 
Tavmjdomarem 1999 – 2004 wlebSi, romano prodim partniorebis dasaaxloveblad 
damamaxsovrebeli, mokle formulis SemoTavazebiT gamovida – „yvelaferi insti-
tutebis garda“. igulisxmeboda, rom ruseTis evrokavSirSi gawevrianebis sakiTxi 
ar daismeboda, magram droTa ganmavlobaSi ruseTs SeeZleboda pretenzia qono-
da evrokavSirTan erTian sivrceSi yofnis yvela upiratesobaze, saerTo wesebiTa 
da TavisuflebebiT. am ideis SemuSavebas xorci Seesxa ruseTisa da evrokavSiris 
oTxi „saerTo sivrcis“ koncefciaSi, ris Sesaxebac gancxadeba gakeTda 2003 wlis 
sanqt-peterburgis samitze, xolo dawvrilebiT gadmoica 2005 wels damtkicebul 
„sagzao rukebSi“.1 

„sagzao rukebis“ gamoCenas saeqsperto wreebSi imedgacruebiT Sexvdnen. isini 
cota konkretikas Seicavdnen da ar awesebdnen miznebis misaRwev raime saxis droiT 
CarCoebs. „rukebis“ teqstis safuZvelze SeiZleboda imis warmodgena, TiTqos part-
niorobisa da TanamSromlobis SeTanxmebis dadebidan aTi wlis Semdeg partniore-
bi lamisaa pirvelad dafiqrdnen iuridiuli safuZvlis SinaarsiT Sevsebis Sesa-
Zleblobaze da dasawyisisTvis am wamowyebis calkeuli aspeqtebis ganxilvas apireben. 

„saerTo sirvceebis“ – ekonomikuri; Tavisuflebis, usafrTxoebisa da marTlm-
sajulebis; sagareo usafrTxoebis: mecnierebisa da ganaTlebis – gamoyofa sakma-
od logikuria da Seesabameba evrokavSirisa da sxva qveynebis urTierTobis for-
matebs. 2000-iani wlebis SuaSi ruseTma miiRo ara imdenad TanamSromlobis eqsklu-
ziuri formati, aramed igive elementebis originaluri dasaxeleba, rasac evroka-
vSiri samezoblo politikis (European Neighbourhood Policy; ENP) qveynebTan iyenebda. 

1 ruseTisa da evrokavSiris `sagzao rukebi“: http://archive.kremlin.ru/text/news/2005/05/88001.shtml
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evropis samezoblo politika

evropis samezoblo politikis, iseve rogorc ruseTsa da evrokavSirs Soris 
„saerTo sivrceebis“ azri mdgomareobda evrokavSirSi gawevrianebis alterna-
tivis Camoyalibeba, romelic saSualebas Seqmnida gafarToebuli TanamSromlo-
bis ganviTarebis SesaZleblobas da axal tvirTs ar akidebda evrokavSiris insti-
tucionalur struqturas. ruseTis uari samezoblo politikaSi monawileobaze 
Tavdapirvelad Canda TiTqmis rogorc gemovnebebis zedapiruli gansxvaveba – 
rusi diplomatebis TvalsazrisiT samezoblo politika Seqmnili iyo qveynebisT-
vis, romlebic miiltvodnen evrokavSirSi gawevrianebisken da mxolod droebiT ar 
gaaCndaT amis SesaZlebloba, ruseTs ki aseT qveynad ar Tvlidnen. rusul diplo-
matiur ritorikaSi ruseTi da evrokavSiri gamodiodnen rogorc Tanabari zomis 
mqone globaluri moTamaSeebi. samezoblo politikis dawyebidan gasuli aTi wlis 
perspeqtivaSi Cans, rom es kerZo saxis uTanxmoeba arsebiTad ufro seriozuli 
konfliqtebis momaswavlebeli iyo. 

samezoblo politikaSi evrokavSiri Seecada universalur CarCoSi moeqcia 
aRmosavleT evropisa da xmelTaSuazRvispireTis mezoblebi. xmelTaSuazRvis 
qveynebi miznad ar isaxavdnen evrokavSirSi Sesvlas, magram, iseve rogorc mrava-
li sxva qveyana, saWiroebdnen daxmarebas saxelisuflebo institutebis muSaobis, 
ekonomikis funqcionirebis, adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa uzrunvely-
ofis optimizaciaSi. samezoblo politika upirveles yovlisa biurokratiul Car-
Cod iqca – erTiani aparati da TanamSromlobis programebis dafinansebis struq-
tura saSualebas iZleoda Semcirebuliyo xarjebi evrokavSiris struqturebis 
SigniT. agreTve SesaZlebeli xdeboda mravalmxrivi proeqtebis ganxorcieleba 
erTdroulad evrokavSiris ramdenime wevri qveynis monawileobiT. 

samezoblo politika arasrulyofil meqanizmad iqca, romelic mkacri kritikis 
sagani gaxda, magram masSi ruseTis armonawileoba niSnavda, rom evrokavSirisa da 
sxva mezoblebis urTierToba ar gulisxmobda ruseTs damkvirveblis saxiTac ki. 
es warmoSobda eWvebsa da gaugebrobebs. eWvi kidev ufro gaZlierda mas Semdeg rac 
2008 wels gamoCnda aRmosavleTis partnioroba, evrokavSirisa da ruseTTan gan-
sakuTrebiT daaxloebuli, adre sabWoTa kavSirSi Semavali qveynebis, urTierTq-
medebis damatebiTi wyaro. 

gamyofi xazebis gareSe erTiani sivrcis mSeneblobis miznebi, gacxadebuli 
strategiebSi, ganxorcielebis etapze bundovani gaxda. samezoblo politikis 
TiToeul qveyanasTan, iseve rogorc ruseTTan evrokavSiris midgoma, obieqturi 
mizezebis gamo, urTierTqmedebis instrumentebis saerTo krebuls eyrdnoboda, 
magram progresi araerTgvarovani iyo. qveynebi, romlebic elodnen evrokavSir-
Si gawevrianebas, gansakuTrebuli mzaobiT iRebdnen evrokavSiris midgomebsa da 
standartebs. ruseTSi ki, sawinaaRmdegod, gadawyvetilebis mimReb pirebs Soris 
sul ufro SesamCnevi xdeboda eWvebi imasTan dakavSirebiT, rom evrokavSirTan 
calmxrivi daaxloeba sasurveli iyo. 

qveynebma, romlebic evrokavSiTan mWidro TanamSromlobisTvis iyvnen ganwyo-
bili, 2014 wlisTvis daiwyes evrokavSrTan asocirebis xelSekrulebebis dadebaze 
gadasvla. amasobaSi, 2006-7 wlebSi, ruseTsa da evrokavSirs Soris axali sabaziso 
SeTanxmebis sakiTxis ganxilvisas gamoiTqmeboda mosazreba imasTan dakavSirebiT, 
rom partniorebs swored asocirebis xelSekruleba unda daedoT. marTlac, aso-
cirebis xelSekrulebis sakvanZo elementi aris Tavisufali savaWro zonis Seqmna. 
es mizani gacxadebuli iyo jer kidev 1994 wels partniorobisa da TanamSromlobis 
SeTanxmebaSi, magram jer kidev ar miRweula. im SemTxvevaSi, Tu ruseTis politiku-
ri prioritetebis gageba SenarCundeboda im saxiT, ra saxiTac maT safuZveli Cau-
yares ruseTisa da evrokavSiris „erTiani sivrceebis“ ideas, evrokavSirTan Tavi-
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sufali vaWrobis zonaze gadasvlas ruseTi SeZlebda imavdroulad aRmosavleTis 
partniorobis qveynebTanac. magram es ar moxda. 

iseve rogorc 1990-ian wlebSi, 2000-ian wlebSic ruseTsa da evrokavSirs ar 
SeeZloT emoqmedaT politikaSi mimdinare procesebis gaTvaliswinebis gareSe. 
ruseTis saxelmwifos gaZlierebas Tansdevda avtoritaruli tendenciebis mom-
Zlavreba, rasac ukmayofilebiT amCnevdnen evrokavSirSi. ekonomikuri zrdis 
xangrZlivi periodis Semdeg rogorc evrokavSiri, ise ruseTi iZulebuli iyo ga-
daelaxa 2008 wlis msoflio finansuri krizisis Sedegebi. krizisi biZgs iZleo-
da proteqcionizmisken, amuxruWebda ruseTis msoflio savaWro organizaciaSi 
Sesvlis molaparakebebs, da amasTan, evrokavSirTan axali sabaziso SeTanxmebis 
momzadebas. ruseTsa da evrokavSirs Soris Tavisufali savaWro zonis arsebiT-
ad ganxilvis aucileblobaze ruseTis mxaris mier gancxadeba gakeTda mxolod 
ruseTisa da evrokavSiris samitze 2014 wlis ianvarSi1, ukrainis mzardi krizisis 
fonze. 2000-iani wlebis SuaSi, ruseTis oficialuri midgoma gulisxmobda, rom 
ruseTi evrokavSirTan ayalibebs „strategiul partniorobas“, ufro masStabursa 
da Sinaarsians, vidre is, risi sakuTari TavisTvis uflebis micemac evrokavSiris 
sxva mezoblebs SeuZliaT. 2010-iani wlebis SuaSi aRmoCnda, rom ruseTis mezoble-
bi piriqiT, aSkarad iwyeben misTvis gaswrebas, erTvebodnen ra swored im saerTo 
sivrceSi, romlis nawilic ruseTi ver gaxda. magram Tvisebrivad didi mniSvnelo-
bis naxtomis ararseboba ar niSnavs evoluciis srul ararsebobas. piriqiT, gasuli 
wlebis ganmavlobaSi ruseTma da evrokavSirma moaxerxes eCvenebinaT garkveuli 
Sedegebi TanamSromlobis calkeuli mimarTulebiT. 

ruseTisa da evrokavSiris urTierTobebis arsebuli mdgomareoba

•	 evrokavSirTan vaWroba stabilurad Seadgens ruseTis sagareo vaWrobis 
brunvis daaxloebiT naxevars. Tavis mxriv evrokavSirisTvis ruseTi saqonlis 
brunvis moculobis mixedviT mesame partnioria. ruseTSi pirdapiri ucxouri in-
vesticiebis 75%-mde evrokavSiridan modis. 2energomatareblebis TiTqmis mesa-
medi evrokavSirSi ruseTidan Sedis. amasTan mniSvnelovania imis gaTvaliswineba, 
rom ekonomikuri miRwevebis udides nawils ar aqvs pirdapiri kavSiri ruseTsa 
da evrokavSirs Soris mimdinare molaparakebebTan. kontraqtebi energomatare-
blebis mowodebaze Tanxmdeba calkeul qveynebTan, saqonlis umetesoba miewodeba 
kerZo kompaniebis mier, romlebic sargebloben saerTo bazris ukve arsebuli up-
iratesobebiT, magram mzad arian imuSavon nebismier pirobebSi, romelic mogebis 
miRebis saSualebas miscemT. 2012 wlamde ruseTTan momuSave evrokavSiris biznes-
menebis ZiriTadi Txovna politikosebis mimarT mdgomareobda msoflio savaWro 
organizaciasTan dakavSirebuli molaparakebebis swraf dasrulebaSi. ruseTsa da 
evrokavSirs Soris Tavisufali savaWro zonis moTxovna jer mxolod muSavdeba, 
rac ar uSlis xels ruseTSi sul ufro meti axali kompaniis Sesvlas. es kompaniebi 
ara mxolod iyeneben did rusul bazars, aramed SemoaqvT xarisxis sakuTari stand-
artebi, warmoebisa da momsaxurebis Tanamedrove meTodebi. 

•	 savizo dialogis pirveli SesamCnevi nayofi gaxda 2006 wels miRweuli Se-
Tanxmeba savizo procedurebis gamartivebasTan dakavSirebiT. 3 ruseTisa da evro-
kavSiris moqalaqeebisTvis Semcirda savizo gadasaxadis raodenoba, xolo mTeli 
rigi kategoriebisTvis gadasaxadi sul gauqmda. dadginda mravaljeradi vizebis 
gacemis SesaZlebloba da xelSewyobis procedurebi mogzaurebis im kategoriebi-
sTvis, romlebic asruleben saganmanaTleblo, humanitaruli an samecniero xas-
iaTis amocanebs. maSinve daido SeTanxmeba readmisiis Sesaxeb, rac savizo sakiTx-

1 ruseTisa da evrokavSiris samiti - 28.01.2014 (http://www.kremlin.ru/news/20113)
2 European Union – DG Trade – Russia: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/russia/
3 ruseTisa da evrokavSiris SeTanxmeba vizebis gacemis gamartivebasTan dakavSirebiT (http://www.russianmission.

eu/userfiles/file/agreement_on_the_facilitation_of_the_issuance_of_visas_2006_russian.pdf)
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Si progresis aucilebel pirobas warmoadgens. ruseTSi sagrZnoblad gaizarda 
biometruli pasportebis gacemis praqtika, romlebzec 2015 wlidan TiTis anabeWd-
ebi unda dafiqsirdes. es uvizo reJimis yvela SesaZleblobas qmnis. dialogi uvi-
zo reJimTan dakavSirebiT molaparkebebis erT-erTi mimarTulebaa. meore mimar-
Tulebaa savizo procedurebis gamartivebis axali etapi. axali gamartiveba safex-
uri unda gaxdes uvizo gadaadgilebisken da SeiZleba gamoixatos mravaljeradi 
vizebis gacemis praqtikis arsebiT gafarToebaSi. 

•	 ruseTisa da evrokavSiris krizisuli daregulirebis sakiTxebSi winsvlis 
miRweva yvelaze rTuli aRmoCnda. xelSekruleba samSvidobo misiebSi TanamSrom-
lobis Taobaze mravali wlis manZilze warmoadgens molaparakebebis sagans. ru-
suli mxare daJinebiT moiTxovs SeTanxmebis Tanasworuflebian xasiaTs – rom Se-
TanxmebaSi Setanil iqnas debulebebi ruseTis mier ganxorcielebul operaciebSi 
evrokavSiris monawileobis SesaZleblobis Sesaxeb. evrokavSiri, romelsac krizi-
suli daregulirebis sferoSi TanamSromlobis Taobaze sxva qveynebTan mTeli 
rigi CarCo SeTanxmebebi aqvs dadebuli, mzad ar aris am mxriv Tavis Cveul praqti-
kas gadauxvios. azrTa sxvadasxvaobas xeli ar SeuSlia rusuli vertmfrenis jgu-
fisTvis 2008-09 wlebSi, specialurad dadebuli SeTanxmebis safuZvelze mieRo 
monawileoba evrokavSiris operaciis muSaobaSi Cadis respublikasa da centralu-
ri afrikis respublikaSi, Tumca es am saxis erTaderT gamocdilebad darCa. 

•	 farTovdeba ruseTis studentebis evrokavSiris saganmanaTleblo pro-
gramebSi monawileobis praqtika. moskovSi ruseTsa da evrokavSirs Soris ormxrivi 
SeTanxmebis safuZvelze Seiqmna moskovis saerTaSoriso urTierTobebis saxel-
mwifo institutTan arsebuli evropuli saswavlo instituti1. instituti, rome-
lic briuges evropis kolejTan TanamSromlobiT muSaobs, ruseTis saministroe-
bisTvis da uwyebebisTvis, aseve biznesisTvis amzadebs kadrebs, romlebmac ician 
evropuli integraciis procesis Teoria da praqtika da mzad arian evrokavSirTan 
samuSaod. 

•	 weliwadSi orjer imarTeba ruseTisa da evrokavSiris samitebi (evrokav-
Siris sxva qveynebTan urTierTobis praqtika gulisxmobs mxolod erT yovelwliur 
Sexvedras umaRles doneze). funqcionirebs partniorobis mudmivi sabWos – evro-
kavSiris warmomadgenlebis Sexvedra ruseTis calkeul ministrebTan – ramdenime 
konfiguracia. ramdenjerme Catarda evrokomisiis sruli Semadgenlobis Sexvedra 
ruseTis mTavrobis srul SemadgenlobasTan. 

ruseTi, saqarTvelo da integracia

ormxiriv urTierTobebis mdgomareobis gasagebad sasargebloa ruseTis mo-
saxleobis saqarTvelosadmi damokidebulebis dinamikis naxva. 2013 wlis ivlisis 
bolos ruseTis sazogadoebrivi azris kvlevis centris mier Catarebulma gamok-
iTxvam aCvena, rom rusebma ufro pozitiurad daiwyes ruseTisa da saqarTvelos 
urTierTobis Sefaseba, vidre 2006 wels. ase magaliTad, 2006 wels gamokiTxulTa 
35-39% acxadebda rom urTierTobebi daZabuli iyo, 2013 wels procenti Semcir-
da 22-mde. 2006 wels urTierTobebs mtrulad afasebda 14-18%, bolo gamokiTxvis 
dros ki – mxolod 5%. arsebiTad metni gaxdnen isini, vinc fiqrobs, rom ruseT-saqa-
rTvelos urTierTobebi normaSia (24% 2006 wels da 9% 2013 wels). amasTan, mxolod 
cota iZleva pozitiur Sefasebas: urTierTobebis xasiaTs megobruls arqmevs 2%, 
keTilmezoblurs – 4%.2

saintereso gamokiTxva Catarda ruseTSi 2013 wlis noemberSi saqarTvelos, ro-
gorc qveynis imijis Taobaze. pirvel adgilze aRmoCnda saqarTvelos iseTi daxa-
siaTeba, rogoricaa „mravalricxovani kulturuli miRwevebis qveyana“ (gamokiTx-

1 evropuli saswavlo instituti: http://eurocollege.ru/
2 ruseTis federaciasa da saqarTvelos Soris urTierTobebSi SeiniSneba pozitiuri dinamika // ruseTis sa-

zogadoebrivi azris kvlevis centri, 30.08.2013 http://wciom.ru/index.php?id=266&uid=114420
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ulTa 37%). Tumca, meore adgilas aRmoCnda mosazreba, rom saqarTvelos gaaCnia 
aramegobruli miznebi ruseTTan mimarTebaSi1.

2009 wels rusebis 79% Tvlida, rom ruseTsa da saqarTvelos Soris megobruli 
urTierTobebis ganviTareba maSindeli moqmedi prezidentis m.saakaSvilis dros 
SeuZlebeli iyo2. 2013 wlis noemberSi, saqarTveloSi xelisuflebis Secvlis Sem-
deg Catarebulma gamokiTxvam sxva suraTi aCvena: ruseTis moqalaqeebis umetesoba 
(56%) moelis or qveyanas Soris urTierTobebis gaumjobesebas axali prezidentis 
g. margvelaSvilis dros. 

mocemuli angariSis miznebisTvis yvelaze sainteresoa ruseTis moqalaqeebis 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, Tu ra gavlenas moaxdens saqarTvelos Sesvla na-
to-sa da evrokavSirSi rusul-qarTul urTierTobebze. srulad mogvyavs aRniSnu-
li gamokiTxvis monacemebi, romelic Catarda 2013 wlis 2-3 noembers.3:

rogor fiqrobT, moaxdens Tu ara saqarTvelos nato-Si gawevrianeba gavlenas 
mis urTierTobebze ruseTTan, da Tu moaxdens, rogor? (daxuruli kiTxva, erTi pasuxi)

 

yvela
gamokiTxuli

moskovi da 
sanqt-

peterburgi

qalaqebi 
milion

adamianze meti
mosaxleobiT

500
aTasze 

meti

100 
- 500 

aTasi

100 
aTasze 

naklebi
soflebi

ki, moaxdens
gavlenas, 
xels Seuwyobs 
saqarTvelosa 
da ruseTs Soris 
urTierTobebis 
gaumjobesebas

13 6 17 21 9 12 15

ki, moaxdens 
gavlenas, 
xels Seuwyobs 
saqarTvelosa 
da ruseTs Soris 
urTierTobebis 
gauaresebas

44 56 33 35 48 39 48

ar moaxdens 
gavlenas 28 21 35 26 23 33 28

miWirs pasuxis 
gacema 15 17 14 18 20 16 9

rogor fiqrobT, moaxdens Tu ara saqarTvelos evrokavSirSi gawevrianeba gavlenas 
mis urTierTobebze ruseTTan, da Tu moaxdens, rogor? (daxuruli kiTxva, erTi pasuxi)

 

yvela 
gamokiTxuli

moskovi 
da sanqt-

peterburgi

qalaqebi 
milion 

adamianze meti 
mosaxleobiT

500 
aTasze 

meti

100 
– 500 
aTasi

100 
aTasze 

naklebi

soflebi

ki, moaxdens 
gavlenas, 

xels Seuwyobs 
saqarTvelosa 

da ruseTs Soris 
urTierTobebis 
gaumjobesebas

17 11 21 28 14 14 19

ki, moaxdens 
gavlenas, 

xels Seuwyobs 
saqarTvelosa 

da ruseTs Soris 
urTierTobebis 

gauaresebas

29 42 26 23 31 23 32

ar moaxdens 
gavlenas 36 29 41 28 32 44 36

miWirs pasuxis 
gacema 18 19 12 21 23 19 13

1 „kulturis, tradiciebisa da ... antirusuli miznebis qveyana? Cveni warmodgenebi saqarTveloze“ // ruseTis 
sazogadoebrivi azris kvlevis centri, pres-gamoSveba № 2503 от 30.01.2014 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114694

2 `saakaSvili ar aris saqarTvelosTvis!~ // ruseTis sazogadoebrivi azris kvlevis centri, pres-gamoSveba № 
1289 от 12 августа 2009 года http://wciom.ru/index.php?id=268&uid=12260

3 „ruseTi-saqarTvelo: ormxiriv urTierTobebis realobebi da perspeqtivebi, pres-gamoSveba“ // ruseTis sa-
zogadoebrivi azris kvlevis centri, pres-gamoSveba №2461 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114614
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gamokiTxulTa yvelaze didi nawili Tvlis, rom saqarTvelos gawevrianeba ro-
gorc evrokavSirSi, ise nato-Si, ufro metad xels Seuwyobs ormxrivi urTierTo-
bebis gauaresebas. amasTan, evrokavSirSi gawevrianebasTan dakavSirebiT es maCven-
ebeli ufro naklebia. amas garda, gamokiTxulTa yvelaze didi nawili miiCnevs, rom 
evrokavSirTan SeerTeba aranairad ar aisaxeba saqarTvelosa da ruseTis urTier-
Tobebze, rac SeiZleba CaiTvalos dadebiT niSnad, radgan ruseTis sazogadoe-
brivi mosazreba sagareopolitikur sakiTxebTan mimarTebaSi, rogorc wesi, sakma-
od zustad asaxavs ruseTis oficialur mosazrebas. 

ruseT-saqarTvelos urTierTobebis dramatuli ganviTareba mniSvnelovania 
ara mxolod am urTierTobebis uSualo monawileebisTvis, aramed mTeli rigi mesa-
me qveynebisTvisac. yuradRebas iqcevs destabilizaciis safrTxe da regionSi war-
moqmnili SezRudvebi afxazeTisa da samxreT oseTis gaurkvevel mdgomareobasTan 
dakavSirebiT. evrokavSiri mTeli seriozulobiT ekideba samxreT kavkasiaSi mim-
dinare movlenebs. evrokavSiris sadamkvirveblo misia – saerTaSoriso warmomad-
genlobis erTaderTi SemorCenili formaa 2008 wlis omis zonaSi. 

saqarTveloSi 2012 wlis saparlamento arCevnebisa da 2013 wlis sapreziden-
to arCevnebis Sedegebis mixedviT axali xelisuflebis formirebis dasrulebam-
de ruseT-saqarTvelos urTierTobebSi progresis imeds safuZveli ar gaaCnda. 
arCevnebze gamarjvebulma koalicia „qarTulma ocnebam“ konstruqciuli pozicia 
daiWira ruseTis sakiTxTan dakavSirebiT da ukve miaRwia SesamCnev warmatebebs. 
mimdinareobs savaWro-ekonomikuri TanamSromlobisa da satransporto komunik-
aciis aRdgena. ruseTis mxare ar gamoricxavs progress saqarTvelos moqalaqee-
bisTvis vizebis gacemis mtkivneul sakiTxSi. Tumca, rogorc Cans, afxazeTisa da 
samxreT oseTis amJamindeli statusis SenarCunebis pirobebSi, romlebsac ruseTi 
damoukidebel saxelmwifoebad aRiarebs, sruli normalizeba ar moxdeba. evro-
kavSiris qveynebi amis sapirispirod, eWvqveS ar ayeneben saqarTvelos teritori-
ul mTlianobas. pirdapiri ekonomikuri winaaRmdegobebis ararsebobis pirobebSi 
ruseTi da evrokavSiri gamijnuli arian politikurad. evrokavSiri ar iwonebs im 
mxardaWeras, romelsac ruseTi uwevs afxazeTsa da samxreT oseTs, protests ga-
moTqvams mimdinare „borderizaciis“ procesis winaaRmdeg. ruseTi, Tavis mxriv, 
mTlianobaSi neitralurad afasebs evrokavSiris yofnas regionSi, amavdroulad 
mtkivneulad reagirebs saqarTvelosa da dasavleTis qveynebs Soris samxedro Ta-
namSromlobis ganviTarebaze. 

Camoyalibebuli gamouvali mdgomareoba, romelSic urTierTobis ganviTare-
biT dainteresebul mxareebs ar SeuZliaT datovon adre dakavebuli principuli 
poziciebi, rogorc Cans, axlo momavalSi arsebiT cvlilebebs ar ganicdis. Sesabam-
isad, asocirebis SeTanxmeba, romlis xelismowerasac Tbilisi 2014 wels gegmavs, 
ganxorcieldeba swored am rTul pirobebSi, afxazeTsa da samxreT oseTze ruse-
Tis mniSvnelovani gavlenis SenarCunebisas. politikuri nebis arsebobis SemTx-
vevaSi ruseTis xelisuflebas SeeZlo daerwmunebina afxazeTi da samxreT oseTi 
wasuliyo TbilisTan TanamSromlobaze, romelic ar Seexeboda maTi statusis 
sakiTxs, magram asociaciis xelSekrulebis potencialis maqsimaluri realizebis 
saSualebas Seqmnida. rogorc aCvenebs ruseTsa da saqarTvelos Soris SeTanxmebebi 
ruseTis msoflio savaWro organizaciaSi gawevrianebasTan dakavSirebiT, mraval 
SemTxvevaSi teqnikuri da organizaciuli gadawyvetilebebi SeiZleba arasruli 
iuridiuli da politikuri gansazRvrulobis pirobebSic ki muSaobdes. magram 
politikuri nebis sakvanZo faqtoris uzrunvelyofa, rogorc Cans, ver moxerxde-
ba, Sesabamisad, afxazeTi da samxreT oseTi ar miiReben monawileobas asocirebis 
SeTanxmebis ganxorcielebaSi. ekonomikurad es warmonaqmnebi gacilebiT mcired-
iT arian dakavSirebuli TbilisTan vidre, magaliTad, kiSiniovi an tiraspoli, 
Sesabamisad, aq mosalodnelia, rom asocirebis SeTanxmeba ar gamoiwvevs arsebiT 
praqtikul problemebs, magram aseve arc Secvlis afxazeTisa da samxreT oseTis 
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saqarTvelosgan TviTizolaciis kurss. amavdroulad, SeiZleba imis varaudi, rom 
grZelvadian perspeqtivaSi asocirebis SeTanxmeba daexmareba saqarTvelos mis 
politikur da ekonomikur ganviTarebaSi, rac nel-nela Secvlis soxumisa da cx-
invalis warmodgenebs garSemo sinamdvilesTan da ganviTarebis maTTvis xelmisaw-
vdom meqanizmebTan dakavSirebiT. 

ruseTis SedarebiT mSvidi reaqcia saqarTvelosa da evrokavSirs Soris urT-
ierTobebis ganviTarebaze SeiZleba Seicvalos, Tuki Cixidan gamova Tbilisis na-
to-s mimarTulebiT moZraobis procesi. Crdiloatlantikuri aliansis gafarToe-
ba ruseTis mier aRiqmeba rogorc calsaxad negatiuri movlena da misi SeCerebi-
sTvis mniSvnelovani Zalisxmeva iqneba gamoyenebuli. am SiSis TvalnaTliv Cveneba 
SeiZleba 2014 wlis ianvarSi saxelmwifo dumis saerTaSoriso saqmeebis komitetis 
Tavmjdomaris a. puSkovis mosazrebiT nato-Si moldovas perspeqtivebis Taobaze. 
puSkovi miiCnevs, rom moldova ganixilavs asocirebis SeTanxmebas, rogorc na-
to-Si integraciis pirvel fazas da rom, misi informaciiT, kiSiniovi farul mo-
laparakebebs awarmoebs aliansSi gawevrianebis Sesaxeb1. aseT aRqmasTan dakavSire-
buli problemebis dadebiTad mogvareba SeuZleblia mxolod ruseTisa da moldo-
vas an saqarTvelos Soris dialogis ganviTarebiT, ruseTsa da nato-s Soris urT-
ierTobebis arsebiTi cvlilebebis gareSe, romlebic jer kidev sifrTxiles iCenen 
erTmaneTis winaSe. ufro metic, ukrainis krizisis gaTvaliswinebiT, am sakiTxSi 
sagrZnobi negatiuri dinamikaa mosalodneli. 

asocirebis SeTanxmeba ruseTis Zalauflebriv diskursSi

ruseTSi gacxovelebuli diskusiebi mimdinareobda ukrainasTan asocirebis Se-
Tanxmebis xelmoweris ekonomikuri Sedegebis Sesaxeb, gacilebiT naklebi yuradRe-
ba eTmoboda moldovas, saqarTvelosa da asocirebis SeTanxmebis bedi mcirediT 
da zedapirulad Suqdeboda. 

2013 wlis oqtomberSi kiTxvaze, moaxdens Tu ara gavlenas ukrainis mier evroka-
vSirTan asocirebis SeTanxmebis xelismowera ruseTTan ormxriv urTierTobebze, 
vladimer putinma dawvrilebiT CamoTvala ekonomikur sferoSi arsebuli mraval-
ricxovani problemebi, romlebic SeiZleba warmoiqmnas, da amasTan dasZina: „magram 
darwmunebuli var Cven aranairi problema ar gveqneba politikur sferoSi“2. 

asocirebis SeTanxmebaze, iseve rogorc sabaJo kavSiris Sesaxeb ruseTis ofi-
cialuri mosazrebis yvelaze TvalSisacemi gamomxatveli gaxda ruseTis feder-
aciis prezidentis mrCeveli, ekonomisti sergei glazievi. glazievi miiCnevs, rom 
es dokumenti mniSvnelovnad SezRudavs „aRmosavleT partniorobis“ im qveynebis 
suverenitets, romlebic mis xelismoweras apireben, da alternativis saxiT sTava-
zobs sabaJo kavSirSi Sesvlas. is Tavis pozicias ukrainis magaliTze Semdegnairad 
xsnis: „am SeTanxmebaSi ukraina ukve ar ganaxorcielebs araviTar qmedebebs savaWro 
politikaSi, radgan is sruliad morCilad, mTlianad yvelafers gadascems evro-
kavSirs. Cven ar vgrixavT xelebs. Cven vambobT – SemodiT CvenTan sabaJo kavSirSi 
Tanabari uflebebiT. Cven xmaTa absoluturi Tanasworoba gvaqvs. CvenTan arc ise 
did beloruss, giganturi ruseTsa da patara somxeTsac, romelic axla gvierTde-
ba, Tanabari uflebebi, xmaTa Tanabari raodenoba aqvT“3. 

moldovas mier asocirebis SeTanxmebis xelmoweris momavalTan dakavSirebiT v. 
putinma saerTaSoriso sadiskusio klub „valdais“ sxdomaze 2013 wlis seqtemberSi 
axsna ruseTis qmedebebis logika: 

1 puSkovi: moldova saidumlo molaparakebebs awarmoebs nato-sTan aliansSi integraciasTan dakavSirebiT  // 
РИА Новости, 15.01.2014 http://ria.ru/world/20140115/989374522.html

2 gancxadeba presisTvis da kiTxvebze pasuxebi JurnalistebisTvis azia-wynari okeanis ekonomikuri Tanamego-
brobis samitis dasrulebis Semdeg // ruseTis prezidentis oficialuri saiti, 2013 wlis 8 oqtomberi. http://www.
kremlin.ru/transcripts/19382/print 

3 interviu sergei glazievTan // exo moskvi, 07.09.2013 http://echo.msk.ru/programs/beseda/1149900-echo/



39

„xels moaweren, RmerTma dalocos, moldoveli meTaurebi am dokuments, Semo-
va moldovas bazarze iafi da xarisxiani italiuri da franguli Rvino. sad wava 
moldovuri Rvino? amasTan, gansazRvrul teqnikur reglamentebsac aiReben, rom-
lebic Seusabamoba Cvens reglamentebTan. sxva wesebia. aris zogierTi sakiTxebi, 
romlebic avtomaturad miiReba ara Tavad moldovaSi, ekonomikis sferoSi, aramed 
evrokavSiris, evrokomisiis mier. da es avtomaturad gavrceldeba moldovaze. 
mTeli es saqoneli wamoedineba Cvensken – es pirveli. 

da meore: Cven jer kidev gvaqvs eWvi, rom igive molodvuri an ukrainuli saqon-
lis saxiT CvenTan Semova mesame qveynebis saqoneli. ai ra gvawuxebs. aq araferia da-
kavSirebuli gadwyvetilebis miRebis suverenul uflebaze zewolis mcdelobas-
Tan. Cven ubralod movuwodebT naxon yvelaferi, daiTvalon. xolo Tuki kolege-
bi miiCneven, rom Cveni argumentebi aramyaria, movuwodebT ar ganawyendnen Cvenze 
imis gamo, Tuki iZulebuli viqnebiT, sakuTari interesebis dasacavad, garkveuli 
SezRudvebi davawesoT. araferi ar aris amaSi uCveulo, egoisturi. Cven unda vi-
fiqroT Cvens sakuTar erovnul interesebze ekonomikis sferoSi“1. 

adre igive damokidebulebas gamoxatavda ruseTis sagareo saqmeTa ministri 
s. lavrovi, romelic miuTiTebda, rom ruseTisTvis mniSvnelovania asocirebis 
SeTanxmebis ZalaSi Sesvlis ekonomikuri Sedegebisa da dsT-s qveynebSi Tavisufa-
li savaWro zonis farglebSi ormxriv urTierTobebsa da TanamSromlobaze axali 
pirobebis gavlenis gageba. amasTan lavrovma miuTiTa aRniSnul sakiTxebTan da-
kavSirebiT rusi da moldoveli eqspertebis konsultaciis aucileblobaze. sau-
bari ar iyo araviTar sanqciebze an sapasuxo qmedebebze ruseTis mxridan, sagareo 
saqmeTa ministrma aRniSna, rom SeTanxmebaze xelis mowera moldovas suverenuli 
arCevania2.

saxelmwifo mdivanma, sagareo saqmeTa ministris moadgile grigori karasinma 2014 
wlis 12 Tebervlis interviuSi kiTxvaze moldoveTis mier evrokavSirTan asocire-
bis SeTanxmebaze xelis mowerasTan dakavSirebiT sityvasityviT Semdegi upasuxa: 
„eqspertebis umetesoba Tanxmdeba, rom sagareopolitikuri da sagareoekonomiku-
ri veqtorebis gansxvaveba – kiSiniovis daaxloeba evrokavSirTan da evraziul inte-
graciasTan SeerTebis gzebis Zieba tiraspolis mxridan – dnestris or napirs Soris 
urTierTobebis gaumjobesebis damatebiTi da sakmaod mniSvnelovani dabrkoleba 
xdeba. amasTan, dnestrispireTis problemam aCvena, rom „xelebis gadagrexvis“, misi 
„daCqarebuli“ gadaWris nebismieri gaTvla warumateblobisTvisaa ganwiruli. ar 
arsebobs mxareebs Soris myari sicocxlisunariani kompromisis alternativa, rom-
lis Ziebasac, garantisa da Suamavlis saxiT ruseTi Tanmimdevrulad cdilobs „5+2 
 formatis molaparakebebSi“3. mTlianobaSi dnestrispireTis konfliqtTan dakav-
SirebiT karasini im azrzea, rom es, upirvelesyovlisa, konfliqtis mxareebs Soris 
arsebuli problemaa, swored mxareebi arian pasuxismgebelni mis daregulirebaze, 
xolo ruseTi mzadaa „amas xeli Seuwyos“.

igive sakiTxTan dakavSirebiT ufro mkacri gancxadeba gaakeTa mTavrobis Tav-
mjdomaris moadgilem da dnestripireTSi prezidentis specialurma warmomadgen-
elma dimitri rogozinma, romlis azriTac, moldoveTis mier asocirebis SeTanx-
mebis xelis moweram SeiZleba gamoiwvios gayinuli konfliqtis ganaxleba, Tuki 
evrokavSirTan molaparakebebisas ar iqneba gaTvaliswinebuli dnestrispireTis 
mosazreba4. rogozinis sityvebze komentaris gakeTebisas, evrokavSirSi ruseTis 

1 saerTaSoriso sadiskuio klub „valdai“-s sxdoma // ruseTis prezidentis oficialuri saiti, 2013 wlis 19 
seqtemberi. http://www.kremlin.ru/news/19243

2 ruseTis sagareo saqmeTa ministris s.v. lavrovis gamosvla da kiTxvebze pasuxi premier moldovas respub-
likis ministris moadgilesTan, sagareo saqmeTa da evropuli integraciis ministrTan n. germanTan molaparake-
bebis Sedegebze erToblivi pres-konferencias, moskovi, 2013 wlis 24 ivlisi. http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/arh/
2652EC829DEFF0EB44257BB2004FEDC8?OpenDocument

3 ruseTis federaciis sagareo saqmeTa saministro: Cven ufro moqnilad vudgebiT saqarTvelos moqalaqeebi-
sTvis vizis gaformebis sakiTxs  // ria novosti, 12.02.2014  http://ria.ru/interview/20140212/994487063.html

4 rogozini ukrainis evrokavSirTan asocirebis Sesaxeb: „es igivea rom misaRebSi ijde“  // ria novosti, 
12.11.2013 http://ria.ru/politics/20131112/976414522.html
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mudmivma warmomadgenelma vladimer CiJovma ganacxada, rom es mxolod da mxolod 
vice-premieris piradi mosazrebaa, da ara ruseTis oficialuri pozicia1. zomieri 
da xisti poziciebis Tanaarseboba, romelTagan TiToeuli SeiZleba iqnas gagebu-
li rogorc ruseTis saxelmwifo mimarTuleba, ruseTis sagareo politikaSi ga-
monaklisidan wesad iqceva. aseTi taqtikuri svla xels ar uwyobs kompromisebis 
Ziebas. ruseTis mimarT kritikulad ganwyobili analitikosebi sakuTar ganxilveb-
Si amjobineben daeyrdnon ufro xist poziciebs, da ar amCneven dialogis sivrces, 
romelic Cndeba ufro zomieri gancxadebebis konteqstSi. 

evraziuli proeqti

ruseTis, belorusisa da yazaxeTis sabaJo kavSiri, romelic 2010 wlidan fun-
qcionirebs, rogorc igegmeboda, unda gardaqmniliyo evraziis ekonomikur kav-
Sirad 2015 wlis dasawyisSi. instituciuri safuZvlebis Secvlis paralelurad 
mimdinareobs saintegracio procesis gafarToeba, romelsac SeiZleba SeuerTd-
nen somxeTi da yirgizeTi. proeqtis saerTo efeqturobaze daskvnebis gamotana 
jer naadrevia, magram sul mcire sabaJo kavSiri, romelsac administrirebas uwevs 
evraziis ekonomikuri komisia, saerTaSoriso vaWrobis monawileebisTvis yovel-
dRiur realobad iqca. sabaJo kavSiris gafarToebas, marTalia mxars uWeren monaw-
ile qveynebi, magram amas Tan sdevs mravalricxovani sirTuleebi. sabaJo kavSiris 
damfuZnebeli qveynebi swrafi gafarToebis pirobebSi dganan safrTxis winaSe, rom 
garkveul etapze dakargaven kontrols gadawyvetilebis miRebis procesze. Semad-
genlobaSi dasaxelebuli somxeTisa da yirgizeTis CarTvac ki araa martivi amocana 
sabaJo kavSirisTvis. 

evraziuli proeqtis konstruqcia Tanamedrove msofliosTvis sakmaod Cveulia. 
msoflios TiToeul nawilSi qveynebi qmnian integraciul dajgufebebs, romlebic 
saSualebas aZlevT aRmofxvran vaWrobis zedmeti dabrkolebebi da miiRon sarge-
beli ufro mWidro TanamSromlobisgan. umetes SemTxvevaSi aseTi gaerTianebebi 
arc ki isaxaven miznad integraciis im donesTan miaxloebas, rasac aCvenebs evro-
kavSiri. analogiurad, evraziuli saintegracio proeqtis uzarmazari geografi-
uli arealis miuxedavad, misi Sinaarsi Soreul perspeqtivaSic ki arsebiTad ufro 
mokrZalebuli iqneba vidre evrokavSiris miRwevebia. ukve monawile yazaxeTi da be-
lorusi proeqtSi politikuri komponentis CarTvis winaaRmdeg gamodian. ar mim-
dinareobs saubari erTian valutaze, xolo sami monawilidan oris ekonomikis moc-
uloba ar iZleva sabaJo kavSiris globalur mniSvnelobaze saubris saSualebas. 

postsabWoTa sivrceSi mzardi arastabilurobis pirobebSi, ukrainuli krizisis 
konteqstSi sabaJo kavSiris ganviTarebis dinamika SesaZloa kidev ufro mniS-
vnelovnad daeces. sagareo partniori qveynebis umetesobisTvis sabaJo kavSiris 
saqmianoba niSnavs mxolod sabaJo procedurebis gaerTianebas da, dResdReobiT, 
gadasaxadis SedarebiT maRal xarisxs. proteqcionistul modelSi imedgacruebam 
SesaZloa garkveul momentSi Secvalos sabaJo kavSiris qveynebis politika am mx-
riv, magram amgvari cvlilebis winaswar gansazRvra SeuZlebeli Cans. 

s. glazievma erT-erTi gamosvlis dros gaakeTa SemoTavazeba, rom ruseTsa da 
saqarTvelos Soris arsebuli winaaRmdegobebi aRmoifxvras swored sabaJo kav-
Siris meqanizmebis daxmarebiT: „imisaTvis rom moixsnas barierebi saqarTvelosa 
da samxreT oseTs, saqarTvelosa da afxazeTs Soris, saWiroa sabaJo kavSirSi Ses-
vla. Tu saqarTvelo amas gaakeTebs, Cven mogvexsneba sabaJo kontroli sazRvarze. 
axla ki saqme iqamde midis, rom ruseT-afxazeTis sazRvarze dgas ucxouri (mgoni 
Sveicariuli) kompania da asrulebs qarTuli sabaJos funqciebs, akontrolebs ra 

1 kiSiniovis mier evrokavSirTan SeTanxmebaze xelis moweras moyveba problemebi, romelTa mogvarebis gze-
bic jer gaurkvevelia, miiCnevs ruseTis mudmivi warmomadgeneli // interfaqsi, 14.01.2014 http://www.interfax.ru/
world/351298
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tvirTis gadaadgilebas. es yvelaferi Cven ar gvWirdeba. Cven unda davsxdeT mo-
laparakebebis magidasTan imisaTvis rom ganvixiloT saqarTvelos evraziis sain-
tegracio procesSi dabrunebis sakiTxebi“1. Tumca, es midgoma ararealisturi 
Cans, radgan ar iTvaliswinebs sakiTxis politikur mxares, ara mxolod moskovsa da 
Tbiliss Soris, aramed Tbilissa da soxums, da Tbilissa da cxinvals Soris. 

saqarTvelosTvis, romelic ruseTisgan gadauWreli politikuri winaaRmde-
gobebiT aris daSorebuli, sabaJo kavSirSi monawileobasTan dakavSirebiT sakiTxi 
ar dgas. saqarTvelos geografiuli mdebareobisa da ruseTis mier vaWrobaze dawe-
sebuli SezRudvebis istoriis gaTvaliswinebiT saeWvoa imis molodini, rom qar-
Tul xelisuflebas eqneba sabaJo kavSirze orientacia rogorc Tundac sasurvel 
sagareo savaWro partniorze. ufro mosalodnelia, rom saxeze iqneba sagareo vaW-
robis saqmianobis diversifikaciis mcdeloba, risTvisac saqarTvelos SeuZlia 
gamoiyenos sakmaod momgebiani geografiuli mdebareoba – gasasvleli portebze, 
TurqeTis bazarze da energomatareblebis miwodebis gzebze. 

hipoTeturad SeiZleba vivaraudoT ruseTis Tanxmoba afxazeTisa da samxreT 
oseTis evraziul proeqtTan mierTebasTan dakavSirebiT. Tumca, aseTi nabiji sab-
olood moaxdenda aRniSnuli gaerTianebis izolirebas gare samyarosTan for-
malizebuli kontaqtebisgan. dResac ki belorusis monawileoba, romelic evro-
kavSiris sanqciebis obieqtia, erT-erTi mniSvnelovani winaaRmdegobaa sabaJo ka-
vSirsa da evrokavSirs Soris samuSao urTierTobebis dalagebis gzaze. amis sawi-
naaRmdegod, sabaJo kavSiris, rogorc ekonomikuri proeqtis warmateba moiTxovs 
am gaerTianebis saerTaSoriso aRiarebis gafarToebas. 

mTlianad ar SeiZleba gamoiricxos evraziuli proeqtis daxurvis SesaZleblo-
ba, monawileebs Soris ama Tu im winaaRmdegobebis gaTvaliswinebiT. Tumca amas ar-
sebiTi mniSvneloba SeiZleba gaaCndes pirvel rigSi Tavad monawileebisTvis, da 
ara sagareo partniorebisTvis, romelTa biznesic iRebs gadawyvetilebas ruseT-
Tan, belorusTan an yazaxeTTan TanamSromlobis Taobaze ara maTi sabaJo kavSiri-
sadmi mikuTvnebulobidan gamomdinare, aramed mogebisa da saqmian aqtivobebTan 
mimarTebaSi am qveynebis saxelmwifo politikis gaTvaliswinebiT. 

evropa da evrazia – proeqtebis Tavsebadoba

evrokavSirsa da sabaJo kavSirs Soris gansxvavebebze saubrisas yvelaze xSirad 
yuradRebas amaxvileben monawileebis gansxvavebul politikur mowyobaze. Tumca, 
meore proeqti ganviTarebis iseT stadiazea, sadac evraziuli ekonomikuri komi-
siis farglebSi teqnokratiuli samuSao politikas sWarbobs. Sesabamisad, SeiZle-
ba vimedovnoT im teqnikuri problemebis mogvareba, romlebic SeiZleba warmoiS-
vas evropuli da evraziuli integraciis gadakveTisas, eqspertuli dialogebisa 
da mesame qveynebis evraziuli ekonomikuri komisiasTan pirdapiri kavSiris gziT. 
evrokavSirs ar uadvildeba gadawyvetilebis miReba sabaJo kavSirTan urTierTo-
bebis damyarebis Taobaze, magram mas Semdeg rac evraziuli ekonomikuri komisias 
gadaeca im kompetenciebis nawili, romlebic adre ruseTis xelisuflebis val-
debulebebis farglebSi Sedioda, evraziuli ekonomikuri komisiasTan TanamSrom-
loba aucileblobad iqceva. 

ruseTi da evrokavSiri xangrZlivi drois ganmavlobaSi awarmoeben dialogs te-
qnikuri standartebis Taobaze. evrokavSiris standartebis mniSvnelovani nawili, 
romelic ar ewinaaRmdegeba rusul pirobebs, pirdapir gamoiyeneba ruseTis mier an 
safuZvlad edeba rusul normebs. praqtikaSi ar SeiniSneba gadaulaxavi Seusabamo-
ba sabaJo kavSirisa da evrokavSiris savaWro-ekonomikur praqtikebs Soris. biznesi 
mzardi intensivobiT iyenebs arsebul savaWro marSrutebs. ufro rTuls warmoad-

1 sergei glazievi: „vis Wirdeba axali tragediebi?“ gazeTi „subota“, 23.10.2013 http://www.subbota.com/actual/theme/
interview/2028-sergej-glazev-qkomu-nuzhny-novye-tragediiq.html
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gens evrokavSirsa da sabaJo kavSirs Soris sawarmoo TanamSromlobis damyareba, 
Tumca Tavad sabaJo kavSiris qveynebi arian dainteresebuli imiT, rom Seqmnan sa-
Sualebebi TanamSromlobis am formisTvisac. 

evropuli ekonomikuri zonisgan gamocalkevebuli sabaJo kavSiris ekonomiku-
ri sivrcis arsebobis gacxadebuli arsi mdgomareobs imaSi, rom misces qveynebs, 
romlebic CamorCebian yvelaze ganviTarebul ekonomikebs, saSualeba, moemzadon 
konkurentuli brZolisTvis manamde, sanam masSi CaerTvebian. Sesabamisad, sabaJo 
kavSirebis ekonomikebis zrdasTan erTad mosalodnelia, rom proteqcionizmis 
maTTvis misaRebi xarisxi dauaxlovdeba evrokavSiris praqtikebs. daaxloebis 
formaluri CarCos Seqmna – savaraudod, evrokavSirsa da sabaJo kavSirs Soris Ta-
visufali vaWrobis zona – saWiroebs manamde sabaJo kavSiris yvela wevris mierTe-
bas msoflio savaWro organizaciasTan, rasac garkveuli dro dasWirdeba. ruseTsa 
da evrokavSirs Soris arsebuli politikuri daZabuloba, romelmac piks miaRwia 
ukrainuli krizisis dros, xangrZlivi drois ganmavlobaSi SenarCundeba sabaJo 
kavSirTan dakavSirebuli sakiTxebis gadawyvetisas. 

evrokavSirsa da sabaJo kavSirs Soris mniSvnelovan gamaerTianebel sawyisad 
SeiZleba iqces swrafva ufro Tanamedrove, efeqturi teqnologiebis gamoyenebi-
sken, rac saSualebas iZleva Semcirdes savaWro xarjebi, gaumjobesdes biznes-kli-
mati da moxdes investiciebis mozidvis uzrunvelyofa. sabaJo kavSiris qveynebSi 
modernizaciis strategiis realizeba droTa ganmavlobaSi maTgan moiTxovs sul 
ufro axal cvlilebebs politikaSi, politikuri sistemebis daaxloebas msofli-
os wamyvani qveynebis magaliTebTan, rac aseve Seqmnis evrokavSirTan TanamSrom-
lobis axal SesaZleblobebs. 

magram Tavsebadobis gzaze kvlav narCundeba mravali dabrkoleba. „aRmosav-
leTis partniorobis“ qveynebi, da aseve Tavad evrokavSiris wevrebi SiSoben, rom 
ruseTi Caereva saqarTvelosa da moldovas mier asocirebis SeTanxmebis xelmow-
eris procesSi, rasTan dakavSirebiTac ruseT-evrokavSiris samitze 2014 wlis ian-
varSi evrokavSirma mouwoda ruseTs ar moaxdinos zewola am qveynebze1. amavdrou-
lad samitis msvlelobisas miRweul iqna SeTanxmebebi, rom ruseTi da evrokavSiri 
Caatareben ormxriv konsultaciebs eqspertebis doneze „aRmosavleTis partnio-
robis“ Taobaze ruseTis SeSfoTebasTan dakavSirebiT2, rac, ruseTis oficialuri 
gancxadebebis mixedviT, mxolod da mxolod ekonomikas ukavSirdeba. 

evrokavSiris pozicia evrokavSirisa da sabaJo kavSiris Tavsebadobis Sesaxeb 
ufro xSirad cxaddeboda mas Semdeg rac ukrainam vilniusis samitze uari ganacxa-
da xeli moewera SeTanxmebaze da amas moyva krizisi qveyanaSi. gasagebia, rom qveyanas 
ar SeuZlia erTdroulad miaRwios SeTanxmebas Tavisufal savaWro zonaze evroka-
vSirTan da sabaJo kavSirSi gawevrianebasTan dakavSirebiT, radgan am SemTxvevaSi 
Tavisufali savaWro zonis Sesaxeb unda SeTanxmdes mTeli sabaJo kavSiri. magram 
dsT-s arsebul Tavisufal savaWro zonaSi monawileoba savsebiT Tavsebadia evro-
kavSirTan asocirebis xelSekrulebis xelmowerasTan. swored amas gulisxmobda 
2014 wlis TebervalSi ruseTSi evrokavSiris warmomadgenlobis meTauri vigaudas 
uSackasi, rodesac ambobda, rom „asocirebis SeTanxmeba, maT Soris SeTanxmebebi 
Tavisufali vaWrobis Sesaxeb evrokavSirsa da mis partniorebs Soris, rogoricaa 
moldova, saqarTvelo da ukraina, savsebiT Tavsebadia ruseTsa da am qveynebs So-
ris arsebul savaWro SeTanxmebebTan“3. evropelma diplomatma Semoitana winadade-
ba, dafiqrebuliyvnen, Tu rogor gaexadaT „aRmosavleTis partnioroba“ da sabaJo 
kavSiri ufro Tavsebadi. 

1 evrokavSirma mouwoda ruseTs ar moaxdinos zewola saqarTvelosa da moldovze asocirebis sakiTxSi  // ria 
novosti, 05.02.2014 http://ria.ru/world/20140205/993299147.html

2 ruseTis federacia da evrokavSiri SeTanxmdnen gaagrZelon konsultaciebi aRmosavleT partniorobis Ta-
obaze / ria novosti, 28.01.2014 http://ria.ru/world/20140128/991829570.html

3 uSackasi: sabaJo kavSiri da „aRmosavleTis partnioroba“ ufro Tavsebadi unda gavxadoT  // ria novosti, 
17.02.2014 http://ria.ru/world/20140217/995274808.html
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oficialuri ritorikis doneze ruseTi agreTve im poziciazea, rom integraci-
uli proeqtebi Tavsebadi unda iyos. ase magaliTad, s. lavrovma ganacxada 2013 wlis 
oqtomberSi: „... integraciuli procesebi mTels uzarmazar sivrceze lisabonidan 
vladivostokamde ar aris urTierTgamomricxavi. ra Tqma unda, sawyis etapebze 
yvela cdilobs uzrunvelyos rbili Sesvla vaWrobis liberalur reJimSi, msof-
lio savaWro organizaciaSi Sesvlisas damtkicebuli wesebis farglebSi. garkveul 
etapze bazrebis dacvis xarisxi gansxvavebuli iqneba. magram Cven yvela vmoqmedebT 
msoflio savaWro organizaciis principebis erTian moedanze, da ar arsebobs ar-
aviTari obieqturi safuZveli, rom xeli SeeSalos integraciis procesebis daax-
loebas evrokavSiris farglebSi da evraziul sivrceSi“1. rusuli delegaciis ini-
ciativiT ganixileba euTo-s farglebSi „integraciis integraciis“ dialogis Ses-
aZlebloba.

daskvna

Cveni azriT, asocirebis SeTanxmebis xelismoweriT saqarTvelosa da evrokav-
Siris urTierTobebis gadasvla axal etapze araviTar SemTxvevaSi ar ewinaaRmde-
geba rusul-qarTuli urTierTobebis mogvarebis process. piriqiT, am mimarTule-
bebidan erT-erTze arsebulma pozitiurma dinamikam, garkveuli pirobebis SemTx-
vevaSi, SesaZloa gamoiwvios analogiuri dinamika meore mimarTulebiT. sazRvreb-
ze tvirTis moZraobis SemaCerebeli kontroli sul ufro aSkara anaqronizmi xde-
ba. saqarTvelom ukve aCvena sabaJo sistemebis swrafi da efeqturi modernizaciis 
magaliTi, rac yofas umsubuqebs bizness. sabaJo kavSirmac unda aCvenos racional-
uroba da biznes-garemos gaumjobesebaze yuradRebis gamaxvileba. 

amavdroulad, rogorc aCvena ukrainulma krizisma, postsabWoTa sivrceSi 
politikuri procesiT gamowveuli riskis faqtorebma SesaZloa daZlios ekono-
mikuri logika. Tvalsawier perspeqtivaSi ruseTis partniorebs mouwevT ruseTis 
moqmedi xelisuflebis mier gamoxatuli im ZiriTadi SeSfoTebis gaTvaliswineba, 
rac moxsenebaSia aRniSnuli:

-	 cvlilebebi ekonomikur urTierTobebSi da erTi mxriv „aRmosavleTis 
partniorobis“ qveynebisa da evrokavSirs Soris TanamSromlobis, xolo meore mx-
riv dsT-s Tavisufali savaWro zonis, sabaJo kavSirisa da evraziuli ekonomiku-
ri kavSiris farglebSi TanamSromlobis formatebs Soris arsebuli Tavsebadobis 
problemebi. ukrainis mimarT savaWro da sabaJo SezRudvebTan dakavSirebiT saku-
Tar qmedebebs ruseTi xedavs rogorc sakuTari ekonomikuri interesebis dacvas, 
da ara rogorc geopolitikuri veqtoris Secvlis gamo dasjis sanqcias. 

-	 nato-sTan TanamSromloba da aliansSi gawevrianebis perspeqtivebi moskov-
isTvis gacilebiT ufro mgrZnobiare sakiTxia, vidre „aRmosavleTis partnioro-
bis“ qveynebis politikuri TanamSromlobis gaRrmaveba evrokavSirTan. 

im pirobebSi, rodesac ama Tu im mizezTa gamo qveynebs Soris dialogi blokire-
buli xdeba, gansakuTrebul mniSvnelobas iZens samoqalaqo sazogadoebis doneze 
arsebuli kontaqtebi. saxelmwifoebis maqsimaluri gaxsniloba, maTi Zalisxmeva 
daxmarebisken, da ara moqalaqeebisa da stumrebisTvis problemebis Seqmnisken, 
nebismier integraciul dajgufebebze ukeT uwyobs xels gamyofi xazebis likvida-
cias da saaerTo sivrceebis formirebas.

1 ruseTis sagareo saqmeTa ministris s.v.lavrovis komentarebi da rCevebi rusuli mediis kiTxvebze dsT-s 
qveynebis sagareo saqmeTa ministrebis sabWos sxdomis SedegebTan dakavSirebiT, minski, 2013 wlis 24 oqtomberi 
http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/arh/176CE60C38FE6D5E44257C0F001AB904?OpenDocument 
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rekomendaciebi

-	 saqarTvelos mier asocirebis SeTanxmebis xelmowerasTan dakavSirebiT 
Seiqmnas ruseTisa da saqarTvelos ekonomikuri urTierTobebis sakiTxebze mo-
muSave calkeuli rusul-qarTuli saeqsperto komisia. komisiam unda Caataros 
ormxrivi urTierTobebis SesaZlo ekonomikuri Sedegebis analizi, winaswar ga-
moavlinos SesaZlo SezRudvebi da SesTavazos orive mxarisTvis uaryofiTi Se-
degebis daZlevis zomebi. komisiis saqmianobis maqsimaluri gaxsniloba xels Seu-
wyobs imas, rom igi ar gadaiqces politikuri zewolis instrumentad. 

-	 aucilebelia sabaJo kavSirTan da momaval evraziul ekonomikur kavSirTan 
TanamSromlobis midgomis SemuSaveba, qarTveli eqspertebis mimarTva am struq-
turebis gasacnobad da imis gasarkvevad, Tu rogor moxdes asocirebis SeTanxmebis 
farglebSi saqarTvelosa da evrokavSiris TanamSromlobisa da sabaJo kavSirTan 
TanamSromlobis optimalurad SeTavseba. aseTi qmedebebi, maT Soris, xels Seu-
wyobs saqarTvelosa da somxeTs Soris ekonomikur urTierTobebSi miRweuli pozi-
tivis SenarCunebas. 

-	 ruseTsa da saqarTvelos Soris ormxriv urTierTobebSi gagrZeldes ekono-
mikuri da politikuri sakiTxebis maqsimaluri gamijvna, gamoiyos TanamSromlo-
bis damoukidebeli gzebi, saidanac TiToeulze progresis miRweva danarCenebisgan 
damoukideblad iqneba SesaZlebeli. 

-	 qarTuli mxarisTvis mizanSewonili iqneba, ruseTTan urTierTobaSi gamo-
acalkevos evrokavSirTan TanamSromlobisa da nato-Si Sesvlis sakiTxebi, radgan 
nato-s wevroba ruseTisTvis mgrZnobiare sakiTxs warmoadgens. 

-	 evrokavSirTan da natosTan TanamSromlobis sakiTxebis ruseTTan ganxil-
visas xazi unda gaesvas, rom saqarTvelo midis evropuli da evroatlantikuri in-
tegraciis gzaze sazogadoebis cxovrebis xarisxis gaumjobesebisa da sxvadasxva 
sferoebSi sakuTari potencialis ganviTarebis mizniT, sxva sityvebiT, gaakeTos 
aqcenti ara am organizaciebis wevrobaze, rogorc saboloo mizanze, aramed pro-
cesze – socialur da institucionalur transformaciebze, romlebic aqceven mas 
ruseTisTvis stabilur, ganWvretad da momgebian partniorad.

SeniSvna: 

publikaciaSi gamoTqmuli Sexedulebebi da mosazrebebi ekuTvnis mxolod 
avtorebs da sruliad araa aucilebeli asaxavdes romelime mTavrobis, organi-
zaciis Tu instituciis Tvalsazriss. rusi damoukidebeli eqspertebi sergei ut-
kini da iulia nikitina individuali statusiT muSaobdnen publikaciis Tavze `ru-
suli perspeqtiva~.



45FOREWORD 

Given the conflicting situation between Georgia and Russia, the Centre for Cultural Relations – 
Caucasian House has been actively working since 2011 on building the peace between Georgian and 
Russian societies. 

This process combines several components, including researches by young Georgian and Russian 
analysts, working visits to Georgia and the Russian Federation, seminars and meetings with represen-
tatives of state entities and expert circles of both countries, the creation of a joint web-page, etc.

In this direction, two policy papers, more than 10 articles and joint Georgian-Russian analytical bul-
leting were developed in 2013. (Materials are available at: www.regional-dialogue.com) 

The present paper is continuation of the mentioned process. It has been prepared within the frame-
work of the project Georgian Russian Dialogue for Peace and Cooperation, implemented with the finan-
cial support of the Foreign & Commonwealth Office, under the Conflict Pool program.

The publication analyses Georgia’s European way and Georgian-Russian normalization process 
after the Vilnius Summit. 

The paper is comprised of two independent chapters where the Georgian and Russian analysts 
in their individual capacities analyze separately the Georgian and Russian perspectives of the topic of 
research.  
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I. GEORGIAN PERSPECTIVE

GEORGIA’S EUROPEAN WAY

Relations between the European Union (EU) and Georgia were established in 1992 just after Georgia re-
gained its sovereignty in the wake of the break-up of the Soviet Union. The cornerstone of EU-Georgia relations 
is the Partnership and Cooperation Agreement (PCA). The PCA was concluded in 1996 and entered into force in 
1999 for an initial period of ten years, but is now automatically extended on a yearly basis. The PCA provides for 
wide-ranging cooperation in the areas of political dialogue, trade, investment, economic, legislative and cultural 
cooperation.1 It also establishes the so called institutional triangle including: 1. The Cooperation Council; 2. The 
Cooperation Committee and 3. The Parliamentary Cooperation Committee. 

In 2003-2004 the European Union proposed a new foreign policy initiative - the European Neighbourhood 
Policy (ENP) - with the objective of avoiding the emergence of new dividing lines between the enlarged EU and 
its neighbours and instead strengthening the prosperity, stability and security of all concerned. The inclusion of 
Georgia in the ENP in June 2004 marked a significant step forward in EU-Georgian relations.2

The ENP Action Plan, enacted in November 2006 aims at fulfilling the provisions of the PCA and contribut-
ing to a closer relationship with Georgia, involving a significant degree of economic integration and deepening 
political co-operation.3 Initially the ENP Action Plan was supposed to cover a period of five years (2006-2011) but 
upon its expiration, the EU and Georgia jointly agreed on an extension of the ENP AP until the negotiations on an 
Association Agreement are sufficiently advanced.4

In spring 2009, the EU launched the Eastern Partnership (EaP) initiative. It represents the Eastern dimension 
of the ENP and aims to strengthen bilateral relations between the EU and its partners, among them Georgia.  One 
of the concrete goals of the EaP is to facilitate political association and economic integration of partner countries 
into the European Union. The initiative also implies increasing mobility and a gradual introduction of visa-free 
travel with partner countries provided the relevant action plans are implemented.5

ASSOCIATION AGREEMENT 

Georgia and the EU launched negotiations on the Association Agreement (AA) in July 2010. The agreement 
is comprised of four main components: 1) political dialogue; and foreign and security policy; 2) justice, freedom 
and security; 3) economic and sectoral co-operation. The 4th part is the DCFTA, which was negotiated separately.

The negotiations were successfully concluded in July 2013 followed by the initialling of the agreement at the 
Eastern Partnership Summit in November in Vilnius, Lithuania. 

Officially, the AA will be signed between the European Union, the European Atomic Energy Community 
(EURATOM)6 and their Member States on the one hand, and Georgia, on the other. 

By signing the new framework agreement in 2014, Georgia is going to upgrade its contractual relations with 
the European Union and replace the PCA, which is already outdated and does not reflect the reality on the ground. 

In the agreement the European Union reaffirms its commitment to the respect of Georgia’s territorial integrity, 
the inviolability of its internationally recognised borders, sovereignty and independence. In relation to Georgia’s 
regions of Abkhazia and Tskhnivali region/South Ossetia over which the Government of Georgia does not exercise 
effective control, the document stipulates that the application of the association agreement and the provisions for 
DCFTA shall commence once Georgia ensures its full implementation and enforcement on the entire territory.7

The Association Agreement focuses on promoting a gradual rapprochement between the EU and partner coun-
tries on the basis of common values, strengthening political dialogue, promoting and preserving peace and stabil-
ity, promoting cooperation on peaceful conflict resolution, enhancing Justice, Freedom and Security cooperation, 
and the promotion of sustainable development and effective multilateralism.8 

Once signed and implemented, concrete benefits can flow from the Agreement. Examples include increased 
protection of consumers through higher quality and improved safety of locally-grown agricultural products; better 

1 Website of the Delegation of the European Union to Georgia, Section on Political and Economic Relations, http://eeas.europa.eu/dele-
gations/georgia/eu_georgia/political_relations/index_en.htm

2 Ibid
3 Website of the European External Action Service, Section on Georgia, http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm 
4 European Commission, High Representative for  Foreign affairs and  Security policy, Progress Report,  Implementation of the ENP in 

Georgia, 15.05.2012, http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/progress_report_georgia_en.pdf
5 Georgia at Eastern Partnership Summit in Vilnius, Ministry of Foreign Affairs of Georgia, 25.11.2013, http://www.mfa.gov.ge/

files/30_16979_497299_EaPVilniusSummit.pdf 
6 The EURATOM is a separate entity but has the same membership as the European Union and is governed by EU’s “institutional trian-

gle” (Council, Commission and European Parliament). Website of the European Union, Summaries of EU legislation, Treaty establishing the 
Euratom, http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_en.htm

7 Website of the European External Action Service, section on Georgia, EU-Georgia Association Agreement, http://eeas.europa.eu/geor-
gia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm

8 Website of EEAS, Fact Sheet on Georgia and Moldova, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131202_01_en.pdf
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business opportunities for small- and medium-sized enterprises through the opening of markets; better access to 
improved health services; and energy savings thanks to more efficient use of energy resources and the development 
of renewable energy sources; a better functioning judiciary and thanks to the strengthened rule of law, accountabil-
ity rules for public decision-makers and increased transparency.1

Signature of the agreement (Article 298) will also bring cooperation on nuclear safety, security and radiation 
protection in accordance with the principles and standards of the International Atomic Energy Agency (IAEA) 
as well as in compliance with the European Atomic Energy Community (EURATOM) Treaty2 where applicable.

However there are two milestones before the agreement becomes fully operational. First, the agreement has to 
be signed by the European Union and the partner country.  

-	 In September 2013 a European Commission official confirmed the intention to prepare the Association 
Agreement for signing before the end of the term of the sitting European Commission3, which means until the end 
of October, 2014. 

-	 But against the background of dramatic developments around Ukraine after the Vilnius Summit, the EU 
decided to speed up the process. In December 2013, the European Council “reconfirmed the European Union’s 
readiness to sign these agreements as soon as possible and no later than the end of August 2014”.4

Upon signature of the Association Agreement, the DCFTA will provisionally come into force (since trade and 
economic cooperation fall in the exclusive competence of the European Union). The beginning of 2015 is antici-
pated as the period for provisional application of some parts of the DCFTA. 

Since 1999, Georgia has been a beneficiary of the EU General System of Preferences (GSP) that removed 
customs duties for some Georgian exports to the European Union market. In 2005 Georgia became a beneficiary of 
the second arrangement under the EU General System of Preferences known as Special Incentive Arrangement for 
Sustainable Development and Good Governance (GSP+).5 Under the new scheme up to 7200 Georgian products 
have zero customs rate access to the EU market.  

The DCFTA is a next generation agreement, reflecting the EU’s privileged relations and increased trade with 
a partner country. The DCFTA goes significantly further than classical forms of economic integration, offering not 
only improved trade and investment opportunities but also assistance in trade-related reforms with the aim of con-
tributing to economic recovery and growth and to better integration of the partner’s economy with world markets. 6

An independent study predicts that the DCFTA will increase Georgia’s GDP by 4.3 percent in the long run; it 
also forecasts an increase of Georgia’s exports to the EU by 12% and imports by 7.5%.7

The second milestone is ratification of the Association Agreement both by the European Union (including 
Member States) and the partner country. 

-	 On the one hand, the Council of the European Union has to adopt a decision on ratification with consent 
of the European Parliament. And on the other hand, national parliaments of the all 28 Member States of the Euro-
pean Union have to ratify the agreement.  

It is difficult to set a timeline for when the ratification process will reach its conclusion. However one can 
draw parallels with the ratification of PCA which took up to three years and at that time the EU counted only 15 
Members States. 

It’s interesting that the Association Agreements negotiated within EaP initiative do not include a path to EU 
membership - nor do they explicitly exclude one. So the deal is not as sweet as those offered to the countries in 
the Western Balkans, which received paths to membership, but it offers a whole lot more than Association Agree-
ments with Morocco and Tunisia, which excluded eventual membership. It took Croatia 12 years from signing a 
stabilization and association agreement with Brussels to joining the club. Turkey signed its association back in 
1962 and is still waiting. 8

The Government of Georgia also recognizes that the Association Agreement does not guarantee membership 
in the European Union. However, they also think that the new framework document foresees approximation with 
EU and its legislation on such high levels that effective implementation of this process makes Georgia’s “Europe-
anization” irreversible.9 

1 Website of EEAS, Features, Initialling the EU-Georgia Association Agreement, http://eeas.europa.eu/top_stories/2013/291113_eu-geor-
gia_association_agreement_en.htm 

2 EURATOM Treaty stipulates establishing an association involving reciprocal rights and obligations, common action and spe-
cial procedures; it also implies cooperation with the associated partner country on peaceful development of atomic energy. Official Jour-
nal of the European Union, Consolidated Version of the Treaty, 30.3.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:C:2010:084:0001:0112:EN:PDF

3 Media Portal Civil Georgia, news report, 14.09.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26454 
4 European Council, Conclusions, 20.12.2013, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/ec/140245.doc
5 Boris Eisenbau, Enhancing Georgian Exports - Diversifying Georgian Foreign Trade, October 2007, http://eeas.europa.eu/delegations/

georgia/documents/eu_georgia/gsp_en.pdf
6 Website of EEAS, Fact Sheet on Georgia and Moldova, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131202_01_en.pdf
7 Ecorys, CASE, Trade Sustainability Impact Assessment in support of negotiations of a DCFTA between the EU and Georgia and the 

Republic of Moldova, 27.10.2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150105.pdf 
8 Rikard Jozwiak, RFE/RL, Explainer: What Exactly Is An EU Association Agreement?, 20.11.2013, http://www.rferl.org/content/eu-as-

sociation-agreement-explained/25174247.html 
9 Georgia at Eastern Partnership Summit in Vilnius, Ministry of Foreign Affairs of Georgia, 25.11.2013, http://www.mfa.gov.ge/

files/30_16979_497299_EaPVilniusSummit.pdf
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The text of the Association Agreement1 describes Georgia as an “Eastern European” country that shares “his-
torical links and common values” with members states of the European Union. Articles 2 and 49 of the Lisbon 
Treaty2 stipulate that any European State may apply to become a member of the Union if it respects the values 
common to the member states, such as the respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law 
and respect for human rights, including the rights of persons belonging to minorities. 

VISA LIBERALIZATION 

In June 2012 the European Commission began dialogue on visa liberalisation with Georgia. The aim of the 
dialogue is to examine all relevant conditions for visa-free travel to the EU for Georgian citizens. The launch of 
the visa dialogue was preceded by signing the visa facilitation and readmission agreements that entered into force 
in March 2011.3

In February, 2013 Georgia was given a Visa Liberalization Action Plan (VLAP). It presents a set of detailed 
requirements that a country should meet in order to be accepted into the EU short-term visa-free regime. 

The Action plan contains two tiers of benchmarks: first phase benchmarks concerning the overall policy 
framework (legislation and institutions), which are to pave the way for the second phase benchmarks relating to 
effective and sustainable implementation of the relevant measures.4

The European Commission said on 15 November, 2013 that Georgia has made very good progress in the im-
plementation of the first phase VLAP benchmarks. The Commission will continue to assist Georgia in the imple-
mentation of the VLAP and, depending on the progress achieved, it will issue the next report in 2014.5 

Later on 17 January 2014 Georgian Deputy Minister for Foreign Affairs Tamar Beruchashvili said she could 
not guarantee a specific date but hoped that the visa liberalization process will be completed by 2015.6

Provided all requirements of the VLAP are met; the number of asylum seekers and the visa refusal rate is 
decreased, Georgia will most probably get the type of visa-free regime the Republic of Moldova will soon benefit 
from. This involves lifting the visa requirement for citizens holding biometric passports and entering the Schengen 
area for up to 90 days. However this does not guarantee the opening of the EU labour market for them. 

With a total number of 10 850 Georgians seeking asylum in Europe in 2012 (+53%) , Georgia rose from 13th 
to 9th place in the EU7. Georgia has the highest number of asylum seekers among the EaP countries. 

Top countries of citizenship of total applicants for international protection in EU-27 in 20128

Georgia also has the highest Schengen visa refusal rate among the EaP countries higher even than Russia (17% 
in 2009, 15.1% in 2010, and 13.3% in 2012).9 prior to getting the visa-free proposal, the refusal rate for example 
with regards to Moldovan citizens was just 6.5% in 2012.10

1 Website of the European External Action Service, section on Georgia, EU-Georgia Association Agreement, http://eeas.europa.eu/geor-
gia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm

2 Official Journal of the European Union, Consolidated Version of The Treaty on European Union, 30.02.2010, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:en:PDF

3 European Commission, press release, 04.06.2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-561_en.htm?locale=en
4 European Commission, press release, 15.11.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1085_en.htm
5 European Commission, First Progress Report, Implementation by Georgia of the VLAP, 15.11.2013, http://ec.europa.eu/dgs/home-af-

fairs/what-is-new/news/news/docs/20131115_1st_progress_report_on_the_implementation_by_georgia_of_the_apvl_en.pdf 
6 Media Portal Agenda.Ge, news report, 17.01.2014, http://agenda.ge/news/6441/eng
7 European Asylum Support Office, “Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2012”, http://easo.europa.eu/

wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf 
8 European Asylum Support Office, “Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2012”, http://easo.europa.eu/

wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf
9 EaP Civil Society Forum, Georgia: Assessment May 2012 - October 2013, 11.11.2013, http://eap-csf.eu/assets/files/News/Georgia-road-

map-monitoring-csf-nov-2013-(2)(1).pdf 
10 European Commission, press release, Commission proposes visa-free regime to Moldova, 27.11.2013, http://europa.eu/rapid/press-re-

lease_IP-13-1170_en.htm 
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Visa Refusal Rate in EaP countries, plus Russia 20121

Country Visa Refusal Rate %
Armenia 8.0
Azerbaijan 4.0
Belarus 0.5
Georgia 13.3
Moldova 6.5%
Russia 0.9%
Ukraine 2.0%

Visa Liberalization would have positive implications for the people living in breakaway regions of Abkhazia 
and South Ossetia. Since their opportunities to travel to European states are very limited, visa-free travel would 
give the impetus for people-to-people contacts. 

Article 6 of the European Community Code on Visas defines the consular territorial competence and stipulates 
that “an application shall be examined and decided on by the consulate of the competent Member State in whose 
jurisdiction the applicant legally resides”.2

This is a technical reason [there are political reasons as well3] why residents of breakaway Abkhazia and South 
Ossetia cannot easily get visas from the consulates of EU member states based in Moscow. On the one hand, their 
local passports are not recognized as valid international documents and on the other hand, even those with Russian 
passports still have problems since they are residing outside the territorial jurisdiction of the consulates.

ADDED VALUES OF THE ASSOCIATION AGREEMENT AND VISA LIBERALIZATION 

•	 The Association Agreement elevates Georgian-EU relations to a qualitatively different political and eco-
nomic level. It implies Georgia’s political approximation and economic integration within the European Union. 
It provides for a bilateral partnership on a higher political level, deeper political engagement, deeper economic 
cooperation, etc. 

•	 The Association Agreement upgrades the practical instrument of implementing the reform agenda of the 
partner country. The Association Agenda aims at preparing for and facilitating the entry into force of the Associa-
tion Agreement. It will replace the ENP Action Plan and will be used as an instrument to facilitate implementation 
of the new commitments. 

•	 Georgia as a signatory of the DCFTA is gaining access to the EU’s 500 million consumers and a market 
with a combined economy of EUR 12.9 trillion. By way of comparison, the Russian-led Customs Union has just 
170 million consumers and a combined economy of EUR 1.4 trillion.4

•	 Georgia’s benefits and advantages from the DCFTA have to be measured not only in quantitative but 
also in qualitative dimensions. The DCFTA concerns not only trade liberalization but also harmonization of trade 
related legislation to that of the EU. The regulatory approximation with the EU acquis creates a more favourable 
business climate, attracts investors and strengthens the competitiveness of the Eastern Partnership partners’ com-
panies, while ensuring high levels of social, environmental and consumer protection5.

•	 As per provisions of the international public law, signing the Association Agreement obliges the parties 
to “refrain from acts which would defeat the object and purpose of a treaty”.6 It means the potential pressure on 
Georgia to be dragged into the Customs Union would be minimized since Georgia will have an international ob-
ligation immediately following the signature of the agreement not to form customs unions, economic unions, or 
common markets with other partners.

•	 Visa Liberalisation together with the DCFTA would also bring tangible benefits to residents of the break-
away regions of Abkhazia and South Ossetia. They will have a potential opportunity to benefit from visa-free 
travel to Europe as well as free access to the EU market and export their goods and services to one of the largest 
markets on the globe. 

1 European Commission, Home Affairs, Visa Policy, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/vi-
sa-policy/index_en.htm 

2 European Community Code on Visas, Official Journal of the European Union, 15.09.2009, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex-
UriServ.do?uri=OJ:L:2009:243:0001:0058:en:PDF 

3  EU supports sovereignty and territorial integrity of Georgia within internationally recognized borders; therefore EU does not consider 
valid the passports issued by Russia’s de facto embassies in Sukhumi and Tskhinvali without consent of the host country;

4 Website of EEAS, Fact Sheet on Georgia and Moldova, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131202_01_en.pdf
5 Website of EEAS, Fact Sheet on Georgia and Moldova, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131202_01_en.pdf
6 Website of the United Nations, Vienna Convention on the Law of Treaties, Article 18, 22.05.1969,  https://treaties.un.org/doc/Publica-

tion/UNTS/Volume%201155/volume-1155-I-18232-English.pdf 
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GEORGIAN-RUSSIAN NORMALIZATION PROCESS

Normalization of relations with Russia was one of the main pre-election promises of the Coalition Georgian 
Dream before the October 2012 parliamentary elections. Indeed, after winning the elections and consequently 
coming to power, one of the very first decisions the new government took was the appointment of the Prime Min-
ister’s Special Representative for Relations with Russia. 

The detailed duties and responsibilities of the Special Representative are not available in the form of a docu-
ment but according to statements made upon the appointment, the fields of responsibility are: economy/trade and 
cultural and humanitarian relations. It was also made clear that the Special Representative would not touch the 
issues discussed in the format of the Geneva International Discussions.

The establishment of an additional track of communication with Russia has been strongly criticized by repre-
sentatives of the United National Movement as well as a certain groups within civil society. They argue that Russia 
preferes talking to Georgia face to face without the presence of “international witnesses”. Thus, Russia would 
downgrade and gradually replace the multilateral format of Geneva with a bilateral channel of communication. 

Despite this scepticism, the new format proved to be modestly successful with some concrete results in hand 
by the end of 2013. At the last round of bilateral talks in November 2013, the Georgian Prime Minister’s Special 
Representative stated that the initial agenda of discussion items is coming to an end and a new agenda must be 
developed for the next year.  

The most visible progress seen in the course of bilateral discussions was the toning down of rhetoric from 
both sides. The narrative of Tbilisi and Moscow has become measured and reserved with mutual respect and ac-
knowledgment of red lines for both sides: on the one hand Georgia’s claim on sovereignty, territorial integrity and 
Euro-Atlantic aspirations and on the other hand, Russia’s position on the irreversibility of recognition of Abkhazia 
and South Ossetia and inadmissibility of NATO enlargement. 

Even though the perceptions of the Georgian and Russian sides have been radically different and those red 
lines used to “thicken” from time to time [for example due to “borderization” along administrative boundary lines, 
the alleged politicizing1 of the preparations for Sochi Olympic Games], some tangible outputs have still been 
produced. 

As a result of a series of discussions, in shorter than a year long period, the Russian market was reopened for 
Georgian wines, other alcohol drinks, mineral waters and some agriculture products. Road freight transportation 
has also resumed and Georgian cargo carriers can now transfer cargo to and via Russia. In addition, there is an 
expectation that ongoing modernization as well as an increase in the capacity of the Kazbegi border-crossing point 
with Russia will further facilitate trade between the two countries. 

In the framework of the bilateral dialogue, resumption of regular flights [until now there have only been 
charter flights between Georgian and Russian cities] is being addresses as well. If a deal is reached, it may help to 
reduce the price of air tickets. 

There is also a possibility to achieve a reversal of a ban on the transportation of Georgian freight to Russia via 
the Azerbaijani rail network. Reportedly, The Georgian Railway is receiving proposals from Russia to use local rail 
infrastructure for transporting oil products from Russia’s Dagestan via Azerbaijan to Georgia’s Black Sea ports2.

There is some progress around the issue of travel visas as well. Russian officials confirm that work is under-
way on liberalization of the existing visa regime. According to the Russian Ministry of Foreign Affairs, a “flexible 
approach” in issuing visas has already led to a 40% year-to-year increase in the number of visas granted to Geor-
gians in 2013. In addition, President Putin has recently announced even the possibility of introducing visa free 
travel for citizens of Georgia3. 

Just two months after the change of authorities, the Georgian Public Broadcaster’s Russian-language satellite 
channel PIK4 suspended broadcasting. Even though the formal reason given was of a technical nature, speculations 
were floated within the expert community in Georgia that the suspension of broadcasting was related to the change 
of authorities who were no longer interested in “anti-Russian propaganda”5. 

The decision of the new government not to boycott and instead participate in the Sochi Olympic Games could 
be considered a constructive step. Although it did not materialized in the endTbilisi’s further offer to cooperate and 
contribute to the security of the Olympic Games should also be perceived as part of the new constructive approach. 

In parallel to the bilateral normalization of ties with Russia, Georgia’s narrative has softened vis-à-vis the 
breakaway regions too. while the previous government considered  it just an interstate conflict between Georgia 
and Russia, the new authorities acknowledged the ethnic dimension of the conflict and decided to treat Abkhaz and 
South Ossetians as parties to the conflict.

With the goal of eliminating the politicization of issues from the peace process, a decision was taken to rename 
the “State Minister for Reintegration” into “State Minister for Reconciliation and Civic Equality”.  

1 Russian military with the status of the hero from the 2008 war was included among the holders of the Olympic torch; 
2 Civil Georgia, PM’s Envoy for Russia Briefs MPs on Talks with Moscow, 27.09.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26497 
3 Website of the Kremlin, News conference of Vladimir Putin, 19.12.2013, http://eng.kremlin.ru/news/6425 
4 PIK was launched in 2010  with “an ambitious goal to set a tone in unbiased reporting on Russia and its North Caucasus region
5 Грузинскому телеканалу «ПИК» отказали в эфире, Interfax.Ru, 20.12.12, http://www.interfax.ru/russia/news/271862 
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The new government has also initiated amendments to the law on occupied territories. Supported by the 
Venice Commission1, the draft amendment de-criminalizes first time illegal entry into Abkhazia or South Ossetia. 

More flexibility has been shown on some humanitarian issues.  While the previous authorities for example 
considered the supply of gas to Akhalgori district in a political dimension2, the new government has expressed a 
readiness to discuss this issue in a humanitarian context.  

The release and exchange of some ethnic South Ossetian prisoners3; a re-investigation of the cases of missing 
persons4; an end of alleged support for armed groups operating in Abkhazia’s Gali district;5 a continuation of po-
litical support to EU funded rehabilitation of the Zonkari dam in South Ossetia as well as provision of irrigation 
and potable water to the population across the conflict divide; a continuation of the referral program of free health 
care for residents of Abkhazia and South Ossetia; and a readiness to discuss resumption of railway links through 
Abkhazia; may all be considered as part of the constructive approach of the new government towards the break-
away regions. 

It should be noted that the flexibility of the new government was pretty restricted due to political cohabitation 
with the United National Movement during the pre-election period preceding the Presidential Elections in October 
2013. With then President Saakashvili [and relevant structures/institutions under the president6] in opposition for 
almost a year, it was quite difficult for the government of the Coalition Georgian Dream to take some of these 
steps, especially the initiative to amend the law on occupied territories, the decision to participate in Sochi Olym-
pic Games and a readiness to discuss resumption of Russia-Georgia railway links via Abkhazia. 

In addition, there was wide-spread propaganda orchestrated by the United National Movement that then Prime 
Minister Bidzina Ivanishvili was a Russian project with the ultimate goal to bring Georgia back to a Russian po-
litical and economic orbit. The propaganda spread both locally and internationally and was most probably limiting 
the flexibility of the new government vis-à-vis Russia and the breakaway regions. 

However, despite the above-mentioned normalization efforts from both sides, the Coalition Georgian Dream 
still maintains a careful approach towards the Russian Federation. Most probably because of historic memory as 
well as current developments like the “borderization” process, some unpleasant surprises in the lead-up to Sochi 
Olympics and recent developments around Armenia and Ukraine, the new government does not seem to fully trust 
Russia and keeps certain precautious and suspicion over the Kremlin’s real plans and agenda. 

THE MOST POPULAR SPECULATIONS SPREAD WITHIN 
THE POLITICAL ELITES AND SOCIETY ARE: 

-	 Time is on Russia’s side; by keeping Georgia quiet for the sake of the normalization process, Russia is 
carrying out creeping annexation of Abkhazia and South Ossetia. the so called “borderization” as well as increased 
economic integration of the breakaway regions are part of that annexation process. 

-	 Russia wants to  regain leverage on Georgia and therefore opens up and allows Georgia to become again 
dependant on Russia with an ultimate goal to misuse that leverage in the end; the idea is that such pressure could 
kill Georgia’s Euro-Atlantic aspirations and drag the country into the Customs Union and later in the Eurasian 
Union. 

It’s interesting that even though there has been no direct statement or a public message from Russia that Geor-
gia’s aspirations towards the European Union are unacceptable, there is caution both among the government and 
in society that Russia might try to exert pressure on Georgia.

At a summery briefing at the end of 2013, Georgian Defence Minister Irakli Alasania talked7 on probable 
threats from the Russian Federation. Minister Alasania said there was less danger of military confrontation but 
added that “other kinds of threats against Georgia’s aspiration towards NATO and EU membership” are expected. 

Caution was expressed by Foreign Minister Maya Panjikidze as well. As the Minister stated8 Russia had 
exhausted all of its leverage and  potential pressure on Georgia, however she did not exclude being witness to 
new forms of leverage being created by Russia. Her deputy Davit Zalkaliani9 even went deeper and stated that he 
expected serious pressure from Russia against Georgia next year. 

1 Opinion, Venice Commission, 09.12.2013, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)036-e
2 The previous government argued they did not want Russian militaries in South Ossetia to be supplied with the gas from Georgia;
3 Despite insistent requests from Tskhinvali, the release of ethic South Ossetian prisoner Marek Dudaev has strongly been resisted in times 

of the previous government;
4 Georgian chief prosecutor Archil Kbilashvili met in May 2013 with relatives of three missing South Ossetians whose cases have been 

re-opened by the new authorities;
5 International Crisis Group, Europe Report, Abkhazia: The Long Road to Reconciliation, 10.04.2013, http://www.crisisgroup.org/~/

media/Files/europe/caucasus/georgia/224-abkhazia-the-long-road-to-reconciliation.pdf
6 For example, National Security Council, Intelligence Service, Governors 
7 Press Conference by MoD Irakli Alasania, 28.12.2013, http://www.mod.gov.ge/?newsid=2579
8 Briefing by Foreign Minister Maya Panjikidze, 23.12.2013, http://netgazeti.ge/GE/105/News/26549/
9 First Deputy FM Davit Zalkaliani at the joint hearing of parliamentary Committee on Foreign Affairs and Commission of Restoration 

of Territorial Integrity, 27.12.2013, http://www.interpressnews.ge/en/politicss/53290-davit-zalkaliani-presumes-serious-pressure-from-russia.
html?ar=A
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It’s interesting that the new approach of the government vis-à-vis the Russian Federation and the breakaway 
regions have so far been reflected in political statements and documents only, for example the pre-election plat-
form of the Georgian Dream (2011)1, the governmental program of the Coalition Georgian Dream (2012)2, par-
liament’s Resolution on Basic Directions of Georgia’s Foreign Policy (2013)3,the  governmental program of the 
Coalition Georgian Dream (2013)4, Foreign Minister’s vision on foreign policy (2013)5. 

Conceptual and strategic documents do not so far reflect the new approaches. Some of them haven’t been up-
dated at all. The Foreign Policy Strategy of the MFA6 was developed during the previous government in 2012 and 
it covered the period of 2012-2015. No updates have been made to the paper yet. 

It’s interesting that the Government of Georgia still works in accordance with the “State Strategy on Occupied 
Territories: Engagement through Cooperation”7 developed by the previous authorities. Besides, the government 
continues the implementation of its Action Plan for Engagement8. 

The same could be said on some other documents, for example the National Security Concept9, State Concept 
on the North Caucasus10, Threat Assessment for 2010-201311 and the National Military Strategy12. None of them have 
been modified accordingly so far13. 

Even though the Strategic Defence Review14 has been updated by the new government and it now covers 2013-
2016, the language in the document about Russia does not differ much from the general narrative of the conceptual 
and strategic papers developed by the previous government. 

Public sentiments about Russia within society seem to be stable in general. However, those sentiments tend to 
change from time to time in accordance with developments in national and international contexts. 

Both before and after the change of authorities, the population has disapproved of the state of Georgia’s pres-
ent relations with the Russian Federation. The general perception is that Russia represents a threat to Georgia. As 
to the country’s foreign policy choice, the big majority support Euro-Atlantic integration.

NDI COMMISSIONED PUBLIC OPINION SURVEY CONDUCTED IN AUGUST 201215 

•	 89% of respondents disapproved of Georgia’s present state of relationship with Russia. 48% of respon-
dents believed that Russia was “a real and existing threat to Georgia”; the number of those who said that Russia 
was “no threat to Georgia at all” was just 9%. Meanwhile, 30% of respondents said that although Russia was a 
threat, they also believed this threat was “exaggerated”. 62% and 68% of respondents, respectively, supported 
Georgia’s stated goal to join NATO and the EU. 

NDI COMMISSIONED PUBLIC OPINION SURVEY CONDUCTED IN NOVEMBER 201316 

•	 72% of respondents said they were dissatisfied with Georgia’s present state of relationship with Russia. 
35% of respondents believed that Russia was “a real and existing threat to Georgia”; the number of those who 
said that Russia was “no threat to Georgia at all” was 23%. Meanwhile, 35% of respondents said that although 
Russia was a threat, they also believed this threat was “exaggerated”. 81% and 85% of respondents respectively, 
supported Georgia’s stated goal to join NATO and the EU. Only 11% of respondents said Georgia should join the 
Russian-led Eurasian Union.

The reasons for sporadic changes in public sentiments in the course of 2012-2013 could be the elections in 
autumn of 2012, intensification of the so called “borderization” process in the summer of 2013, developments 
around Armenia and Ukraine in autumn of 2013, etc. 

1 Founding Declaration of the “Georgian Dream” Political Coalition, 21.02.2012
2 CGD Governmental Program, 19.11.2012, http://www.government.gov.ge/files/68_35092_403443_programa.pdf
3 Resolution of Parliament, 07.03.2013,http://www.parliament.ge/images/rezolution/Resolution_English_Final.pdf
4 CGD Governmental Program, 20.11.2013, http://www.government.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=68&info_id=38860
5 Address of Foreign Minister Maya Panjikidze, Ambassadorial Meeting, 02.09.2013, http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=-

GEO&sec_id=50&info_id=16742
6 MFA Foreign Policy Strategy 2012-2015, http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=709&info_id=15575
7 State Strategy on Occupied Territories: Engagement through Cooperation, 27.01.2010, http://www.smr.gov.ge/docs/doc204.pdf 
8 Action Plan for Engagement, 03.07.2010, http://www.smr.gov.ge/docs/doc214.pdf 
9 National Security Concept, http://www.nsc.gov.ge/files/files/National%20Security%20Concept.pdf
10 State Concept on Relations with the Peoples of the North Caucasus, 29.07.2012, http://www.parliament.ge/index.php?option=com_con-

tent&view=article&id=1765%3Aresolution-6619-rs&catid=54%3Astatements-appeals-and-resolutions&Itemid=88&lang=ge#_ftnref1
11 Threat Assessment 2010-2013, non-classified, http://www.nsc.gov.ge/files/files/legislations/policy/threatassessment2010_2013.pdf
12 National Military Strategy, http://www.mod.gov.ge/documents/samxedro%20strategia%20ENG.pdf 
13 Defence Ministry stated recently that new version of the National Military Strategy was being developed and will be adopted soon. 

Website of MoD,  24.01.2014, http://www.mod.gov.ge/index.php?newsid=2623 
14 Strategic Defence Review 2013-2016, http://www.mod.gov.ge/documents/yzqhgsgsreeng.pdf 
15 Public Opinion Survey, Commissioned by NDI, August  2012, http://www.civil.ge/files/files/2012/NDI-August2012-Survey.pdf
16 Public Opinion Survey, Commissioned by NDI, Nov 2013, http://www.civil.ge/files/files/2013/NDI-November2013-Survey.pdf
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As with the new government, Georgia’s Euro-Atlantic integration is not questioned by the population. When 
it comes to the foreign policy choice, the population confirm their support to the stated goal of the authorities to 
join NATO and the EU. 

As to ties with Russia, the survey results show that Russia is generally perceived within the population as a 
threat to the country. Dissatisfaction with the current state of Georgia’s relationship with Russia is most probably 
reasoned by the above-mentioned perception. 

To sum it up, the normalization of relations with Russia means for both for the new government and the pop-
ulation: 

-	 A reduction of threats coming from the north;  will consequently ensure a better environment to attract 
foreign direct investments to Georgia;

-	 An increase of exports to the Russian market; will consequently reduce the trade deficit and ensure sus-
tainable development of the economy;  

-	 Liberalization of the visa regime; will consequently facilitate improvement of people-to-people contacts 
and labour migration;

-	 Confidence building via cultural and humanitarian ties; will consequently create the basis for political 
solutions to the problems if a window opportunity to do so opens up at some point in the future; 

Another major perception is that better ties with Russia would contribute to Georgia’s Euro- Atlantic in-
tegration process. The idea is that with normal relations, a measured and reserved narrative instead of hostile 
rhetoric, Georgia’s chances to come closer to its ultimate foreign policy goal are increasing. However, there is an 
understanding that it will be difficult to “sell” this to the Kremlin; the new government will have to work hard to 
convince Moscow that a strong and stable Georgia in the neighbourhood is in the interest of the Russian Federation 
as well. 

Besides, the elimination of personal hostility between leaderships in bilateral relations of the two countries 
could further de-escalate tensions. It will make the politics of both countries more rational and free from personal 
emotions. And, most importantly make it possible to predict the behaviour of the leaderships. 

GEORGIA’S POST-VILNIUS CHALLENGES 

Until September 2013 there was an expectation that Ukraine would sign the Association Agreements while 
Armenia, Georgia and Moldova would initial the documents at the EaP Vilnius Summit in November 2013. 

But Armenia made a U-turn straight after President Sargsyan’s meeting with Russian President Putin on 3 
September 2013. The same happened in the case of Ukraine when Prime Minister Azarov straight after meeting 
with his Russian counterpart Medvedev, announced on 21 November 2013 the halting of Ukraine’s signing of the 
Association Agreement. 

There have also been a number of threatening statements made in address to Moldova by the Russian leader-
ship. However, Moldova continued its EU integration and initialled the agreement. 

Even though there has not been a direct threat made towards Georgia, both the government and society con-
siders it quite possible that Russia might exert pressure on Georgia before August 2014, the month when the Asso-
ciation Agreement is supposed to be signed. Armenia’s unexpected “U-turn” and Ukraine’s last minute “surprise 
decision” are argument enough to theoretically expect the pressure.

Another significant challenge for Georgia would be internal developments in the country. It’s important that 
Georgia keeps on the track of democratic development and continues implementation of its reforms agenda. Cur-
rent allegations from some sections of the international community on the alleged practice of “selective justice” in 
Georgia need to be resolved. 

Internal developments within the European Union may also be considered a challenge for Georgia. Citizens of 
the member states of the EU are going to elect the European Parliament on 22-25 May 2014. According to various 
surveys, far-right groups are going to gain seats in the European Parliament. The composition of the new legisla-
tive body is of significant importance for Georgia since the European Parliament has to approve the decision to 
sign the Association Agreement and further approve the document after the signature. 

ENERGY AS TOOL FOR PRESSURE 

ELECTRICITY
Out of four potential importers - Russia, Azerbaijan, Armenia and Turkey – Georgia seasonally imports elec-

tricity mainly from Russia and Azerbaijan. The share of imports within Georgia’s electricity consumption in 2012 
was approximately 7 percent in average. 
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The table shows Georgia’s electricity imports in 2012 by country:1 

Georgia not only imports but seasonally exports electricity to Russia, Azerbaijan, Armenia and Turkey during 
the summer. The share exports in 2012 for example was about 5.4 percent of the total amount of the electricity 
generated in Georgia2. 

The import and export of electricity can be considered usual business relations between Georgia and Russia. 
Those business relations haven’t been suspended even during the war in August 2008. Therefore it’s less expected 
that Russia will use electricity exports as a tool to exert pressure on Georgia. Even if it happens and Russia takes 
radical measures, Georgia may ask other partners to replace its imports from Russia. 

It’s interesting that Russian companies (mainly state owned) have significant shares in the ownership of all 
three components of the electricity system in Georgia 1. Generation; 2. Distribution; and 3. Transmission. If Russia 
uses these companies as sabotage tool it could affect Georgia’s electricity system. But none of these companies 
have taken such radical measures, even during the war in 2008. 

Even though the LLC Enguri HPP3 is in state possession, the control of the plant is not fully exercised by 
Georgia. The dam is located on territory controlled by Georgian authorities while the power plant is located on 
territory controlled by de facto Abkhaz authorities. If Russia tries, through the Abkhaz de facto authorities to create 
problems on Enguri HPP, then Georgia’s electricity system could be affected significantly. But this is unlickely 
because in such a case the electricity supply of breakaway Abkhazia will as well be affected. 

NATURAL GAS
Georgia’s annual consumption of natural gas is about 1.8 million cubic meters. The main exporter to Georgia 

is Azerbaijan. Gas from Azerbaijan is bought at different prices and through different means,  such as through 
direct purchase and as a transit fee in gas. 

As to Russia, Georgia receives 10 percent of Russian gas transported from Russia to Armenia as a transit fee. 
In 2012 this amounted to about 1.9 million cubic meters4. As per recent agreement, the volume will increase to 
about 2.5 million cubic meters from 20145. With this higher figure, the transit fee for that amount will be about 250 
thousand cubic meters for Georgia. 

The use of natural gas supplies as leverage for pressure would be illogical and irrational since it won’t affect 
Georgia significantly and in parallel will create significant problems to Armenia. First, this is not a decisive amount 
of the gas for Georgia. In case of a problem, Georgia can import the additional gas from Azerbaijan or Iran like it 
did earlier in 2006. And second, it’s impossible for Russia to leave Armenia without gas since 100 percent of gas 
for Armenia is supplied from Russia. 

1 Ministry of Energy of Georgia, Electricity Balance of Georgia 2012, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566 
2 Ministry of Energy of Georgia, Electricity Balance of Georgia 2012, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566
3 In 2012 the share of the electricity generated by the Enguri HPP was about 32.7 percent of the total volume of the electricity generated 

in Georgia; Ministry of Energy of Georgia, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566
4 РосБизнесКонсалтинг, РФ в январе-сентябре сократила объемы поставок газа в Армению на 3,7%, 23.10.2013,  http://www.rbc.

ru/rbcfreenews/20131023144714.shtml 
5 ЗАО АрмРосгазпром, “Подписан ряд Документов”, 03.12.2013, http://www.armrusgasprom.am/ru/infocenter/news/867/
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OIL
Imports of crude oil represent an insignificant share within Georgia’s imports. However, petroleum and petro-

leum oils are usually the biggest imported commodity in the country. In 2012, for example, it had the largest share 
(12.1%) as single commodity unit in total imports1. 

The import of petroleum and petroleum oils is diversified and enters Georgia from various countries. In 2012 
Russia was Georgia’s fourth largest exporter of petroleum and petroleum oils after Azerbaijan, Romania and Bul-
garia. 

Out of a total of 915 million tons of imported petroleum and petroleum oils (USD 951 million), Georgia im-
ports 66.9 million tons (USD 67 million) from Russia2.

Taking into account that import of petroleum and petroleum oils is diversified, there is little chance that Russia 
will try to use it as tool for exerting pressure on Georgia. Besides, Russia’s share in total imports is not that high 
and Georgia could replace Russia with other trade partners. 

ECONOMY AS TOOL FOR PRESSURE 

GEORGIAN-RUSSIAN TRADE TURNOVER 

Georgian exports to Russia increased in January-October 2013 by a value of USD 130.8 million making its 
share in the country’s total exports 5.7%3. 

The significant increase in exports to Russia has been driven mainly by the reopening of the Russian market 
for Georgian wines4, mineral waters and some agriculture products. In June 2013, Russia removed a ban on the 
import of Georgian wines and other alcohol drinks, as well as mineral waters and tea. Starting from October 2013 
Russia resumed import of some agriculture products from Georgia. The ban was removed on the import of citrus 
fruits, as well as grapes, apples, pears, apple quince and nuts.

1 National Statistics Agency  of Georgia, Statistical Publication, External Trade of Georgia, Annual Report of 2012, www.geostat.ge/cms/
site_images/_files/georgian/bop/Georgian%20External%20Trade%202012.pdf

2 National Statistics Agency  of Georgia, Statistical Publication, External Trade of Georgia, Annual Report of 2012, www.geostat.ge/cms/
site_images/_files/georgian/bop/Georgian%20External%20Trade%202012.pdf

3 National Statistics Agency  of Georgia, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FTrade_10_2013_ENG.pdf 
4 Annual report presented on 16 December 2013 by the Ministry of Agriculture of Georgia reads that 21 784 510 out of total exported 44 

654 359 wine bottles have been exported to Russia in 2013 (http://moa.gov.ge/?p=3666);
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Georgian imports from Russia also increased in January-October 2013 to USD 460.6 million making its share 
in the country’s total imports 7.3%.1

The increase of exports and imports made Russia Georgia’s fourth largest trading partner in January-October, 
2013 after Turkey, Azerbaijan and Ukraine2. Russia was Georgia’s sixth largest trading partner in 2012 and the fifth 
largest in the first half of 2013.

FOREIGN DIRECT INVESTMENTS

According to data from the National Statistics Agency of Georgia, the most FDI in 2012 came from Germany 
– USD 138.8 million; the UK – USD 93.6 million; Turkey – USD 81.1 million; Azerbaijan USD – USD 59 mil-
lion; Luxembourg – USD 42 million; Saudi Arabia – USD 39.5 million; Cyprus – USD 38.7 million; China – USD 
36.1 million; the Netherlands – USD 35.4 million. USD 63.5 million of FDI is attributed in the Geostat figures to 
“international organizations. The Russian Federation is not even among the top ten major investors.3

1 National Statistics Agency  of Georgia, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FTrade_10_2013_ENG.pdf
2 Ibid
3 National Statistics Agency  of Georgia,  http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FDI_2012-Eng-.pdf 



58

REMITTANCES 

Money transferred from abroad to Georgia in 2012 amounted to a record high of USD 1.33 billion. Foreign 
direct investment in the same year only reached $912 million. Russia remains the largest source of remittances for 
Georgia.1

The table shows remittances sent through the formal banking system. But some are sent informally. These are 
unofficial money transfers, such as relatives travelling with cash. 

Theoretically Russia may create problems for ethnic Georgian immigrants living/working there. A case is 
already pending before the Grand Chamber at the Strasbourg-based European Court of Human Rights. It concerns 
the alleged harassment of the Georgian immigrant population in the Russian Federation following the 2006 arrest 
in Tbilisi of four Russian service personnel on suspicion of espionage against Georgia.2

It’s not clear how many Georgians live/work currently in the Russian Federation. Some of them have Russian 
citizenship for a long time already, some are there on legal grounds (business, studies, medical purposes, etc) and 
some are illegal immigrants. It has always been a topic of speculation. 

The Voters’ List Verification Commission (VLVC) earlier in August 2012 announced that the verified voter list 
of 3,385,844 citizens of Georgia includes 310,113 voters who are currently abroad3. 

The VLVC did a door-to-door registration of voters and for the time being it’s the only updated data. It’s not 
clear how many of 310,113 voters are in Russia and how many of them are there on legal or illegal grounds. But 
the figure shows that the number of Georgian citizens in the Russian Federation is not too high, especially if we 
take into account that there are many Georgians in the US, EU countries, CIS, etc. 

EXTERNAL DEBT

Georgia’s external debt by 31 October 2013 totalled USD 4,205.3 million. Georgia owes just USD 101.6 
million to Russian Federation. By the end of 2014 Georgia plans to cover part of the debt and decrease it to USD 
93.8 million. 

Even though the total external debt will increase a bit in the coming year, the Government of Georgia forecasts 
that it will be no more than 35.5% of the nominal GDP by the end of 20144. 

SECURITY AS TOOL FOR PRESSURE
HUMAN SECURITY 

Fencing, installation of barbed wires and digging trenches along the South Ossetian and Abkhaz Administra-
tive Boundary Lines could be considered a threat to the human security of the population living on both sides of the 
dividing lines. Human security can also be affected negatively by a number of measures taken directly by Russia 
or indirectly through de facto Abkhaz and South Ossetian authorities: 

-	 Strict  punishment of people for “illegal” crossing of ABLs; 
-	 Restriction of freedom of movement even through “official” check-points; 
Fencing and the installation of barbed wires was launched along the South Ossetian ABL already in 2010 and 

a significant stretch is already complete. 
As to the Abkhaz ABL, a number of trenches have been dug there but cross-ABL movement is still possible through 

five “official” check-points and lots of informal passages along the river Inguri. 
1 Economic Policy Research Center (EPRC), Georgian Economic Outlook, October 2013,  http://www.osgf.ge/files/2013/publikacie-

bi%202013/Stagnation_or_Not_-_Georgian_Economic_Outlook.pdf 
2 European Court of Human Rights, Country Profile, July 2013, http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Georgia_ENG.pdf 
3 Civil Georgia, Commission Releases Voters List Figures, 01.08.2012, http://civil.ge/eng/article.php?id=25061&search=
4 Government of Georgia, Georgia’s State Debt 2013, www.parliament.ge/newsletter/2013/3.12.13/drafts/infor-saxelm-val.pdf 
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It’s less expected that the Abkhaz ABL  will be closed or restricted significantly since “trans-Inguri trade supplies a 
significant share of some basic agricultural products and household commodities to Abkhaz markets (25-40 percent)”.1

HARD SECURITY 

A military base in South Ossetia just 30 kilometers from the capital Tbilisi and another military base in Abkhazia 
close to the port of Poti; coverage of the whole territory of Georgia from the mentioned military bases by ballistic 
missiles, multiple-launch rocket launchers and air-defence systems (Tochka-U, Smerch, S-300); conducting regular 
military exercises in breakaway regions as well as a wide range strategic exercises (for example, Kavkaz-2012) out-
side Georgia just in the immediate neighbourhood; are all usually perceived as permanent threat of the use of force. 

There are other cases of an implied threat of military force. Such implications were made in statements made 
by Russian President Vladimir Putin on his last visit to Armenia. 

Just a couple of days after the EaP summit, President Putin said that Russia had never intended to leave the 
South Caucasus and would to the contrary strengthen its positions there2. It’s remarkable that the statement was 
made in Gyumri, a town which hosts Russia’s 102nd military base. A number of Georgian experts took this state-
ment as a threat and even saw implications on the threat of the use of force. 

Russia’s leverage on the Nagorno Karabakh conflict is as well considered as potential external threat to the 
security of Georgia. 

Despite these threats a resumption of open hostilities is unlikely, however they may still negatively affect 
foreign direct investments. A feeling of insecurity and the existing status quo does not contribute to the encourage-
ment of investments in the country and development of the economy in general. 

INTERNAL POLITICAL STABILITY

The local self-government elections  will be held in Georgia sometime in May/June of 2014. There is a chance 
that some public or political tensions will float up in the pre-election period. 

-	 Nino Burjanadze and Shalva Natelashvili, perceived among the population as pro-Russian politicians, got 
third and fourth places in the October 2013 Presidential Elections with 10.19% and 2.88% of votes, respectively. 

-	 Although the candidate of the Coalition Georgian Dream won MP by-elections with 39.48% in one of the 
constituencies in Tbilisi earlier in April 2013, the leader of the “Free Georgia” party Kakha Kukava came in second 
place with 17.26% of votes.  Kukava’s party is a clearly pro-Russian political union. 

-	 The Coalition Georgian Dream might look solid but it is still fragile, built on necessity rather than com-
mon ideology and might face a challenge in preserving its unity. Besides, the current leaders namely the President 
and the Prime Minister of Georgia, both lack political experience since they only entered politics several months 
before taking high political posts.  

-	 The Coalition recently nominated Minister of Infrastructure and Regional Development Davit Narmania as 
candidate for Tbilisi Mayor. The announcement of Narmania’s candidacy has provoked various reactions within society 
and even within the ruling coalition. Narmania also came under criticism for the draft law on local-self governance. 

-	 The results of the October 2013 Presidential Elections showed that the United National Movement (UNM) 
still has significant support among the population, especially in country-side constituencies. 

-	 The attempt of some civil society activists to mark the International Day against Homophobia by holding 
an anti-homophobic rally in Tbilisi last year on 17 May will most probably be repeated in 2014. The initiative was 
followed by violent protest by a significant group of society. In case the idea of trying again to hold a similar an-
ti-homophobic rally floats up, and it will most probably happen, the reactions from society will also most probably 
be the same. It also coincides with the pre-election period of the local self-government elections. 

-	 For some unclear reasons, tensions on religious grounds coincidently preceded presidential elections of October 
2013. In different parts of Georgia there have been a number of tense incidents between the Orthodox and Muslim popula-
tion of Georgia. Even though the incidents did not develop into something serious and solutions have been found, tensions 
were still remarkable and there have been a number of rallies held by Orthodox and Muslim communities separately. 

-	 Ethnic Armenian populated Javakheti has always been a sensitive region. Even though the situation is 
more or less stable there, it’s still considered vulnerable, and a challenging issue for Georgian statehood. From 
time to time problems in Javakheti come to the surface. Earlier in mid-March 2013, for example, the local town 
council of the pre-dominantly ethnic Armenian populated Akhalkalaki, discussed an appeal to the Parliament with 
the request to ratify The European Charter for Minority or Regional Languages (ECRML)3. The discussion was 
then criticized by the Georgian Orthodox Church saying discussion of similar initiatives were “unacceptable”4. 

1International Alert, “Trans-Ingur/i Economic Relations: A Case for Regulation”, May 2013, http://www.international-alert.org/resources/
publications/trans-inguri-economic-relations-case-regulation-en

2 The Kremlin, Vladimir Putin visited the town of Gyumri as part of his state visit to Armenia, 02.12.2013, http://eng.kremlin.ru/news/6354 
3 The ECRML commits member states in the Council of Europe to make education, court proceedings and state services available in 

minority languages in areas where they are traditionally spoken. Georgia pledged to ratify the charter when it joined the Council of Europe in 
1999, but it has not yet done so. (IWPR) 

4 Civil Georgia, Georgian Church Against Ratification of European Charter on Minority Languages, 31.03.2013, http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=25908 
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-	 Georgia must carry out a number of sensitive legislative reforms as part of its commitment to the process 
of approximation and integration with the European Union. Anti-discrimination legislation seems to be one of 
those most complicated initiatives. Looking back to Moldovan practice when anti-discrimination law was harshly 
challenged there by the Orthodox Church, it’s quite expected that similar resistance will take place here as well. 
The Orthodox Church remains the most trusted institution in Georgia and it’s always difficult to “sell” such sensi-
tive reforms to the people whilst the church is against it. 

Thus, taking into account a certain amount of popularity for pro-Russian politicians and political unions, the 
still significant rating of the UNM, the eclectic nature of the ruling coalition Georgian Dream, public sentiments 
towards “untraditional sexual orientations”, potential escalations on religious and ethnic grounds, it’s quite possi-
ble that some tensions may arise in the pre-election period, especially if some external forces additionally inspire 
and encourage those tensions. 

However, it is unlikely that pre-election political tensions may change the foreign policy line of the Govern-
ment of Georgia or public sentiments on European integration and the normalization process with Russia.  

SOFT POWER AS TOOL FOR APPEASEMENT

Because of war in August 2008 and many other factors both preceding and following the war, Russia’s soft 
power leverages have been and still are quite weak in Georgia. the cutting of diplomatic relations; hostile rhetoric 
of political elites of both countries; restriction of people-to-people contacts by limiting the cross-border move-
ment; the absence of cultural and educational exchange programs; restricted business relations;  all these have 
brought alienation not only between governments but also between the peoples. 

Russia can potentially use soft power to come closer to the Georgian people and create a public stronghold 
within the population of the country. It could be done by: 

-	 Financing and promoting pro-Russian public movements and initiatives; 
-	 Inspiring nostalgic sentiments among elder generations with “good” Soviet memories; 
-	 Facilitating freedom of movement, for example cultural, study and business trips;
-	 Promoting common Orthodox principles like “traditional family values”;
-	 Condemning “anti-Christian” way of life;
With this goal there might be established various pro-Russian non-governmental centers and foundations 

(efforts are already visible in this direction1) in Georgia with a focus on support and development of civil society, 
promotion of Russian culture among the population, financial charitable support to cultural and educational insti-
tutions, etc

Russia may reach the Georgian people through the Orthodox Church as well. The ties between the Georgian 
and Russian Churches have been preserved even after the war. The Russian Orthodox Church did not follow the 
government’s decision on the recognition of Abkhazia and South Ossetia and did not challenge the canonical 
borders of the Georgian Patriarchate. The Georgian Orthodox Church remains the most trusted institution in the 
country. If it starts promoting Georgian-Russian rapprochement, there is high probability that the people in Geor-
gia will follow that line. 

The strongest leverage in Russia’s soft power tool-box could be the issue of territorial integrity of Georgia 
and the return of IDPs. From time to time the Russian leadership sends ambiguous messages on both issues. There 
have already been a number of indirect statements on the possibility for IDPs to return2 as well as a possibility to 
solve the problem of territorial integrity3. In case Russia makes tangible moves in these directions in exchange for  
Georgia refusing to sign the Association Agreement this would tempt the Government of Georgia putting it in a 
vulnerable position. 

Another strong leverage could be liberalization of the visa regime or even introduction of visa-free travel. 
Since jobs remain the number one priority issue for most respondents (62%)4 of Georgia, lifting restrictions on 
travel to Russia would be very tempting for a significant group of society. 

Russia with large employment market is still quite interesting for job-seekers. Coincidently, Russian President 
Putin has recently stated publicly that he did not exclude visa-free regime with Georgia5 thus hinting on the Krem-
lin’s flexibility on the theoretical possibility of striking a deal on this issue. 

ECONOMIC AND SOCIAL WELFARE AS TOOL FOR ATTRACTION

Like in Ukraine, Russia may try to cajole the Government of Georgia through generous financial aid or lifting 
all import restriction for goods  from Georgia. Aid could come in the form of long-term low interest rate loans, a 
special discount on gas prices, full access of Georgian products to the Russian market, etc. 

1 PrimeTimeNews.ge, saqarTveloSi ruseT-saqarTvelos urTierTobebis centri Seiqmna, 25.07.2013, http://primetime-
news.ge/?page=3&news_id=18959 

2 The Messenger, Ilia II Hopes Putin Fulfills Promises, 01.08.2013, http://www.messenger.com.ge/issues/2916_august_1_2013/2916_
edit.html 

3 Civil Georgia, Putin Speaks on Relations with Georgia, 12.06.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26169 
4 Civil Georgia, NDI Public Opinion Survey, 13 -27 November 2013,  http://www.civil.ge/files/files/2013/NDI-November2013-Survey.pdf
5 The Kremlin, Пресс-конференция Владимира Путина, 19.12.2013, http://www.kremlin.ru/news/19859
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Such an offer might be quite attractive for the Georgian authorities especially during the current economic and 
social problems the country is facing as well as potential future challenges in these fields: 

-	 The y/y GDP growth of eleven months in 2013 was just 2.6% instead of initially forecasted 6%;
-	 Government revenue suffered a significant shortfall in 2013 resulting in a failure to reach the initial bud-

get target;
-	 A recent survey commissioned by NDI says that 32% of respondents consider themselves unemployed 

and looking for work; 
-	 Out of GEL 7.22 billion expenditures in the 2014 budget, GEL 2.65 billion has to be spent on healthcare 

and social protection projects; 
Following Armenia’s decision to join the Customs Union, Georgia might also lose an important market for 

export of motor cars (mainly re-export). This is an important sector of the country’s economy. According to the 
National Statistics Office of Georgia, the export of motor cars constitutes 24% of Georgia total export in Janu-
ary-November, 2013.

In case Ukraine also decides to join the Customs Union and increase its trade tariffs, there is a risk that it might 
negatively affect Georgia’s economy. Ukraine is its third largest trade partner with a 7% share in Georgia’s total 
exports.

And last but not least, Russia may try to challenge the modest expectations of benefits1 from DCFTA and as an al-
ternative offer Georgia membership into the Customs Union with promise on far higher quantitative economic profit. 

 
VULNERABLE PERIOD FOR POTENTIAL PRESSURE

Russia is currently busy with the Sochi Winter Olympic Games scheduled for 7-23 February 2014. The release 
of former tycoon Mikhail Khodorkovsky and his business partner Platon Lebedev, two jailed members of the Pussy 
Riot punk band and the 30-member crew of a Greenpeace show that President Vladimir Putin is trying to soften 
criticism of his record on human rights and democracy. 

Therefore, it is unlikely that Russia would use significant pressure on Georgia before or during the Sochi 
Olympics; or straight after the games, since Russia plans to host the G8 Summit on 4-5 June, 2014.

The period after the G8 summit in June and before the planned signature of the Association Agreement in 
August, could be considered the most vulnerable for Georgia. The NATO summit in Newport, Wales on 4-5 Sep-
tember, 2014 increases the probability of pressure. 

The Russian leadership has stated many times that Georgia’s NATO integration is the red line for the Kremlin. 
But Georgia has recently expressed its wish to get a Membership Action Plan (MAP) from the Summit and has 
already intensified its lobbying campaign. 

CONCLUSIONS 

•	 With the Association Agreement, Georgia has been given a chance to become part of the European family. 
It‘s a historic choice. Due to geography, historical links and cultural values Georgia has always been perceived as 
a European type of state and it will be a fair opportunity for Georgia to become part of the European club.

•	 By establishing the DCFTA with the European Union, Georgia enters into a contractual relationship with 
a reliable partner with a competitive consumer market. It will mean trade relations free from politically motivated 
decisions; it will ensure import of high quality product into Georgia; and it will encourage local entrepreneurs to 
produce and export competitive products to the EU market.  

•	 With the Association Agreement, including the DCFTA as well as Visa Liberalization with the European 
Union, Georgia’s perspective will start to look more attractive for the peoples in the breakaway regions of Abkha-
zia and South Ossetia. It will help Georgia become a more competitive alternative for Sukhumi and Tskhinvali. 

•	 In the situation with Armenia joining the Customs Union and Azerbaijan still not determined on its Eu-
ropean future, Georgia is going to be the only country in the South Caucasus with close formal and informal ties 
with the European Union. Georgia has the potential to be a direct window to Europe even for the wider region, 
for example for the republics of Russia’s North Caucasus. Georgia, namely Tbilisi has the potential to become an 
informal hub for the entire Caucasus region. 

•	 The process of Georgia’s political approximation and economic integration with the European Union 
seems to be an irreversible process. Even though there are still enough mechanisms to exert pressure on Tbilisi in 
order to derail its European path, Georgia can achieve its ultimate goal and rubber-stamp the Association Agree-
ment with the European Union. But only if it pursues a consistent foreign policy, shows maturity and avoids both 
internal and external political shortcomings. 

•	 The previous government’s efforts to engage with Russia did not prove to be successful. Theoretically, 
it’s possible that the new approach may also be unsuccessful in achieving tangible results in reaching the strategic 
goals: the de-occupation of breakaway regions, the reversal of recognitions and restoration of territorial integrity. 
But it’s still positive that the efforts of the new authorities have already brought some results in terms of trade, 

1 Increase of Georgia’s GDP just by 4.3 percent in the long run;
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humanitarian and cultural ties. And if one day a historic window of opportunity opens up to resolve the political 
issues, there will already be a basis for such a process and it will be easier for the government to address those 
strategic goals. 

RECCOMENDTIONS

•	 Georgia should have only one foreign policy line and it should be Euro-Atlantic integration. The govern-
ment should be firm on that and avoid any statements or efforts that may give room to alternative interpretations. 
The government should make clear that the normalization process with Russia is not a parallel process to Euro-At-
lantic integration but rather a supplementary tool to better and easier achieve its ultimate foreign policy goal - to 
become part of the Euro-Atlantic club. 

•	 Georgia should continue a careful normalization policy with the Russian Federation. It’s better to keep 
expectations low and still focus on trade, humanitarian and cultural ties only. The process is not mature enough 
to address the political issues. Hasty steps, euphoria and overestimation of expectations may harm the dialogue 
and even be counterproductive. Once the Association Agreement is signed, the government of Georgia will be in 
a stronger position to start addressing the political issues with their Russian counterparts. Besides, in such a situa-
tion the possibility to trade Georgia’s European way in exchange for addressing political issues will be exhausted. 

•	 Since Russia’s policy of sticks has not worked in 2006 and even before, there is less chance that it will 
work now. And in case Russia still takes similar measures and exerts pressure on Georgia, it will consolidate the 
nation even more. Therefore, if Russia decides to obstruct Georgia on its European path, they will most probably 
use the policy of carrots. The government should resist the temptation however attractive it might look, be it finan-
cial and economic support or a pledge to resolve the problems with territorial integrity. 

•	 The government of Georgia should maintain its moderate tone and should not exaggerate the importance 
of the Association Agreement. On the one hand Georgia should acknowledge that the agreement is historic and it 
elevates the Georgia-EU relationship to a different level but on the other hand the government in Tbilisi should 
avoid talks on the geopolitical importance of the agreement. It will irritate Russia and may provoke them. Instead, 
Georgia should keep the agreement low profile and try to slip through with the signature quietly, without provoc-
ative rhetoric against Russia. 

•	 The government of Georgia should carefully follow the statements and efforts of the Russian Federation 
vis-a-vis Georgia’s European way. Tbilisi should avoid exaggerations and preventive strikes (political statements) 
against Moscow. The government should speak up once it discovers that Russia is exerting pressure on Georgia. It 
will be more convincing for the international community than “preventive hysteria”. 

•	 The government of Georgia should pursue a relevant communications policy to address the questions 
within society about the Association Agreement, including the DCFTA. This will need information campaigns, 
comprehensive communication with society, both directly to the population and to opinion makers. It will also 
need coordinated work within the government itself. 

•	 The government of Georgia should evaluate the possible internal and external threats on its way towards 
the European Union and especially before signing the Association Agreement and in close cooperation with its 
partners draw up a strategy on how to deal with them. 

•	 The government of Georgia should strengthen and accelerate its efforts to carry out necessary reforms 
to implement the Visa Liberalisation Action Plan that would reap tangible benefits and give an opportunity to the 
country’s citizens to travel to the Schengen area visa free. 

•	 Armenia – one of Georgia’s the main trade partners is going to join the Custom’s Union by 2015. Since 
this might have some negative impact on Georgia-Armenia trade, the government of Georgia should develop a 
policy to mitigate the possible negative impact. 

NOTE

The views and opinions expressed in the publication are those of the authors only and do not necessarily 
represent those of any government, organization or institution. Independent Georgian experts in their individual 
capacities G.Vardishvili and I. Chkhikvadze contributed to the chapter titled the Georgian Perspective.



63

II. RUSSIAN PERSPECTIVE

DEVELOPMENT OF RELATIONS BETWEEN RUSSIA AND THE EU

In the first 40 years of the formation of the European integration process, the attitude of the Soviet government 
to it was calm. Agitators talked about the European Coal and Steel Community, and then the European Economic 
Community (EEC), being the economic basis of a hostile block of NATO and bound to be defeated attempt to 
save decaying capitalism. Experts and diplomats could not ignore European integration and the dynamics of the 
Soviet policy in this field is of particular interest to historians1. Nevertheless, the Soviet Union was dealing with 
the vast majority of issues concerning relations with European countries at the bilateral level . Talking about the 
formation of the relations with the integration union became only possible in 1990s, when this association itselfhas 
undergone substantial changes .

Freed from the shackles of communist ideology USSR collapsed, failing to use its political and economic 
potential in the new conditions. Now new Russia had to build up relations with partners. In the first years of its 
existence, facing a tough economic crisis and civil strife of autumn 1993, which ended bythe adoption of the 
new Constitution. At the same time the European Community, the development of whichwas constrained by the 
circumstances of “cold war” was transformed by its members into the European Union, the activities of which 
already assumed not only economic integration, but also common foreign and security policy and harmonization 
of internal affairs. Ratification of the Maastricht Treaty on theEuropean Union was delayed until November 1993. 
By 1994 Russia and the EU almost simultaneously received new basic documents , a new sense of themselves and 
on that basis began to build relations.

Already in June 1994, the EU and Russia signed an Partnership and Cooperation Agreement (PCA)2, which 
remainsin power until now. Ratification of agreements usually takes considerable time in EU, and since the end of 
1994 this process was significantly slowed down by the first Chechen war. The Agreement came into forceonly on 
December 1, 1997. That political moment was not exactly favorable. After the 1996 elections experiencing serious 
health problems President B.Yeltsin struggled with growing economic difficulties and at the same time looked 
forward toselect a man who he could support as a successor at the position of president. The crisis of 1998 became 
an ordeal, having forced the country to default on its debts and devalue the national currency. At the same time 
tensions in the North Caucasus were growing. It turned out that, despite the generally positive attitude of B.Yeltsin 
to participation in the European integration process, this field has always been secondary comparatively with the 
key political and economic problems of the country. The greatest success of the Yeltsin period were achieved in 
not relations with the EU, but in the context of other European institutions - with the formation of the Organization 
for Security and Cooperation in Europe in 1994, joining the Council of Europe in 1996, and the ratification of 
Convention forthe Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms in 1998. Russia was concentrated on 
those mechanisms, where it was full-scale participant. The possibility of participation in the EU, which in 1990s 
included only 12-15 countries,was not even discussed. Events in Chechnya remained the factor, which in many 
cases did not allow Russia and the EUto start developing the common political vision. Beginning of the second 
Chechen war resulted in Russian delegation loosing voting rightin the Parliamentary Assembly of the European 
Council in 2000.

PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT

PCA - the main achievement in relations between Russia and the EU of the 1990s, has been considered for ten 
years. By 2007, the parties had to arrive on a new agreement, but negotiations on it have dragged on. In the absence 
of objections PCAis automatically annually prolonged. Many provisions of the document, especially related to the 
economics, graduallyhave lost their importance with the development of the private contracts base and agreements 
between Russia and the EU. The economic part of the PCA at the first stage used to compensate not participation 
of Russia in the World Trade Organization (accession took place in August 2012). Political part used to create the 
basis for a regular dialogue at different levels.

The objectives of the PCA particularly included, “strengthening of political and economical freedoms”, “sup-
port for Russia’s efforts to consolidate its democracy, develop its economy and to complete its transition to the 
market economy”, providing a framework for the “gradual integration between Russia and the wider area of co-
operation in Europe”, the creation of the necessary conditions for the establishment of a free trade zone. The first 
of these provisions “mentoring” tone is revealed - the attitude to Russia as toa student, who only has to reach a 
certain level in particular areas. Imperfection of the Russian state system in the issues of human rights, democracy, 
and even the market nature of economy still remain and twenty years after the conclusion of the PCA, however, 

1 Lipkin M.A. The Soviet Union and European integration: middle 1940s – middle 1960s М.: ИВИРАН, 2011.
2 Partnership and cooperation agreement between Russian and the EU(http://www.russianmission.eu/userfiles/file/partnership_and_coop-

eration_agreement_1997_russian.pdf)
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the requests of the Russian political class has changed. From the perspective of today’s Russian elite contractual 
framework of the relations between Russia and the EU should in all cases be carried on equal basis. The EU cannot 
claim for Russia learning any standards in unilateral manner.

In the text of the PCA provisions on the protection of intellectual propertyare present, as well as on industrial 
cooperation, protection of investment, cooperation in the field of science, technics, education, etc. However, provi-
sions of the PCA have only created the legal framework of cooperation. To fill them with content, it was necessary 
to formulate and implement appropriate policy and perhaps this process was even more difficult to the European 
Union than to Russia.

STRATEGY

In the end of the 1990s the EU strived to make common foreign policy more coherent through the develop-
ment of specific conceptual documents - “Common strategies”. In June 1999, this kind of strategy was approved 
in relation to Russia1. The document strengthened the desire to see “stable, democratic and prosperous Russia” in 
Europe and develop “increasingly close cooperation” with it. Strategy was considered for four years. Like in PCA, 
therethe attention was again paid to the need to work on strengthening Russian democratic institutions, integrating 
Russia into a common economic and social space.

This kindof line was quite consistent with the aspirations of the substantial part of the Russian elite. Ideally, 
both parties were meant to benefit from closer interaction and creation of theunified space in Europe without di-
viding borders.

Even after adoption of a doctrinal document, the EU could not fully avoid contradictions between the single 
member countries. Notes on the lack of coherence in practical policy towards Russia became a refrain of critics 
of the EU. Leading EU countries strived for developing exclusive relationships with Russia that caused dissat-
isfaction among the smaller states. Meanwhile, number of EU Member States has increased dramatically during 
the large-scale expansion in 2004. Working on the expansion absorbed a substantial part of the EU foreign policy 
resources. In the early 2000s the processes in the Balkans also required vigilant attention. In its turn, Russia, in the 
same years, was still busy fighting with the armed resistance in Chechnya, where EU’s adviceson keeping human 
rights were perceived as an irritation factor.

Nevertheless, EU’s try to formulate its strategy has given a certain result. Inthe relations between Russia and 
EU the dynamics has gradually appeared, having been absent previously. It was necessary to make EU enlarge-
ment process understandable and acceptable for Russia. This circumstance was an important factor encouraging 
the parties to the achievements that would not only be significant, but also visible to the general public . The most 
visible new dynamics was in 2003-2006. The president of European Commission in 1999 – 2004, Romano Prodi 
suggested memorable short formula for the convergence of the partners - “everything but institutions”. It meant 
that the question of Russia’s membership in the EU will not bearoused, but it eventually will be able to claim at all 
the benefits of staying in unified EU area with itscommon rules and freedoms. The development of this idea result-
ed in the concept of four “common spaces” of Russia and the EU, that was declared at a summit in St. Petersburg 
in 2003 and set forth in more details approved in the “road maps”2in 2005.

The emergence of “road maps” was greeted incircles of experts with disappointment. They contained little 
particularities, did not set any timeframe ofgoals achievement. On the basis of the texts “cards” it could seem that 
ten years after conclusion of the PCA, partners almost for the first time thought about the possibility to fill the legal 
basis in with the content and for start are going to discuss separate aspects of this endeavor.

Distinguishing of “common spaces” – economics; freedom, security and justice; external security; science 
and education - is quite logical and matches the forms of interaction of EU with other countries. In the mid-2000s 
Russia got not so much an exclusive cooperation format,but the ingenious names for the same elements that were 
used by the EU in relations with the countries of the Neighborhood Policy (NP).

NEIGHBORHOOD POLICY 

Meaning of NP, as well as the meaning of “common spaces” of Russia and the EU, was assumed to the for-
mation of an alternative to EU membership, which allows to develop enhanced cooperation and not imposing new 
burdens on the institutional structure of the EU. Russia’s refusal to participate in the NP initially seemed to be 
almost the result of superficial taste dissensions – from the point of view of Russian diplomats, NP was created 
for countries that arestriving to join European Union and only temporarily do not have this opportunity, and they 
did not attribute Russia to them. In Russian diplomatic rhetoric Russia and EU appeared as global players of equal 

1 Common Strategy of the EU on Russia. 4 June 1999. (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf)
2 “Road maps” Russia-EU: http://archive.kremlin.ru/text/news/2005/05/88001.shtml
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magnitude. In the perspective of decade that past since NP has been launched, it appears that this private quarrel 
had been a messengerof much more serious conflicts.

In the NP EU tried to unite under the universal frame its Eastern European and Mediterranean neighbors. Med-
iterranean countries did not strive to join the EU, but like many others needed assistance inissues of optimizing the 
work of state institutions, functioning ofeconomics, provision of human rights and freedoms. NP frame became 
primarily bureaucratic – the unified apparatus and the financingscheme of cooperation programs allowedreducing 
costs within thestructures of European Union. Also it provided opportunities for multilateral projects involving 
several countries of NP at the same time.

NP appeared to be an imperfect mechanism, which was sharply criticized, but non-participation of Russia in 
it meant that interaction of the EU with other neighbors would not imply presence of Russian even as an observer. 
This led to suspicions and misunderstandings. Suspicions got intensified further with the advent of the Eastern 
Partnership in 2008 as an additional support of EUs cooperation with the countries closest to Russia, formerly 
being part of the USSR.

Declared in strategies goals of building a single space without dividing boarders became blurred on the stage 
of the implementation. Each of the countries of NP, as well as Russia, EU due to objective reasons approached with 
a common set of tools of interaction, but the progress has been uneven. Countries expecting to join the EUwere 
most willingly adopting approaches and standards of European Union. In contrast, in Russia among those involved 
in decision-making the apparent doubt was increasing whether the unilateral convergence with EU is desirable.

Countries committed to working closely with European Union by 2014 have begun to enter the Association 
Agreement (AA) with the EU. Meanwhile, already in 2006-2007 while discussing the new basic agreement be-
tween Russia andthe EU, the opinion that the partners should conclude exactly an association agreement was 
expressed. Indeed, a key element of the AA is to create a free trade area (FTA). This goal was announced already 
in PCA back in 1994, but yet not implemented. While maintaining the understanding of Russian political priorities 
in the form in which they brought to life the idea of ​​“ common spaces” of Russia and the EU to enter the formation 
of FTA with the EU, Russia could simultaneously do it with the countries of Eastern Partnership. However, it did 
not happen.

In the 2000sas well as in the 1990s Russia and the EU could not act without regard to the processes taking 
place in politics. Strengthening of the Russian state was accompanied by strengthening of authoritarian tendencies, 
which the EU noticed withdisplease. Both the EU and Russia after a long period of economic growth have been 
forced to cope with the effects of the global financial crisis of 2008.The crisis pushed to protectionism, slowed 
down the process of negotiations on Russia’s accession to WTO, and together with it, the preparation of a new 
basic agreement with the EU. The need to discuss Russia - EU FTA was announced by Russian party only on 
Russia-EU summit at the end of January 2014 1, amid the burgeoning Ukrainian crisis.

In the mid-2000s official Russian approach assumed Russia to form a “strategic partnership “ with theEU, 
more ambitious and meaningful than what other neighbors of the EU can afford. By the mid-2010s it appeared 
thatneighbors of Russia, on the contrary, begin to visibly outrun it, entering exactly that common space, part of 
which Russia finally failed to become. However, the absence of a sound leap does not mean complete absence of 
evolution. On the contrary, over the past few years, Russia and EU were able to demonstrate certain results for 
each of the areas of interaction.

CURRENT STATE OF RELATIONS BETWEEN RUSSIA AND THE EU

•	 Trade with the EU is stable at the level of about half of Russia’s foreign trade turnover. In its turn, for 
the EU, Russia is the third partner in terms of volume of turnover. Up to 75% of foreign direct investment come 
to Russia from the EU2. About one third of primary energy goes to the EU from Russia. It is important to bear 
in mind that most of the economic achievements has no direct connection to the course of negotiations under the 
EU - Russia. Contracts for the energy supply are coordinated with the individual countries, most of the goods are 
supplied by private companies, which use the existing benefits of the common market, but are willing to work 
under any conditions leaving the possibility of making profit. Until 2012 the main request of the EU businessmen 
working with Russia to thepoliticianswas reduced to the earliest completion of negotiations on the WTO. Request 
on Russia-EU FTA is just being formed, which does not prevent new companies come from the European Union to 
Russia. These companies not only use the large Russian market, but also bring their own quality standards, modern 
methods of production and service.

•	 The first visible result of the visa dialogue was the agreement on simplification of visa procedures in 
20063.For Russian and the EU citizens level of visa fees has been limited, and for some categories canceled at all. 

1 Summit Russia – EU. 28.01.2014 (http://www.kremlin.ru/news/20113)
2 European Union – DG Trade – Russia: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/russia/
3 Agreement of Russia and the EU on visa issue (http://www.russianmission.eu/userfiles/file/agreement_on_the_facilitation_of_the_issu-

ance_of_visas_2006_russian.pdf)
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The possibility of issuing multiple-entry visas and procedures of assistance to the categories of travelers solving 
the problems of educational, humanitarian and scientific nature. There was also concluded a readmission agree-
ment - an indispensable condition for progress on the visa issue. Practice of issuing biometric passports greatly 
expanded in Russia, where fingerprints should be recordedsince 2015. This opens all the possibilities for visa-free 
regime. The dialogue on visa-free regime - one of the two tracks of negotiations. The second track - a new stage 
of visa procedures simplification. New simplification should be a step towards a visa-free movement and can be 
expressed in a significant expansion of the practice of issuing multiple-entry visas.

•	 In matters of crisis management it has been the most difficult for the EU and Russia to achieve progress. 
Agreement on cooperation in conducting peacekeeping missions has beenthe matter of negotiations for many 
years. Russia insists on equitable nature of the agreement - including provisions on the possibility of participation 
ofthe EU in operations conducted by Russia. The EU, having concluded a number of framework agreements on 
cooperation in crisis management with other countries, is not ready to depart from its usual practice in thesemat-
ters. Controversy did not prevent Russian helicopter teamfrom participating in the EU operation in the Republic of 
Chad and the Central African Republic in 2008-2009, based on specifically negotiated agreement, but this experi-
ence remained the only example of its kind.

•	 The practice of participation of Russian students in the educational programs of the EU is expanding. On 
the basis of a bilateral agreement between Russia and the EU the European Studies Institute (ESI)1was establishe-
din Moscowat the Moscow State Institute of International Relations. Working in collaboration with the College of 
Europe in Bruges ESI, it prepares personnel for Russian ministries and departments, as well as for business, who 
know the theory and practice of the European integration process and are ready to work with the EU.

•	 The summits of EU - Russia are held twice a year (the practice of EUs cooperation with other countries 
involves only one high level annual summit). There operates several configurations of the Permanent Partnership 
Council - meetings of EU representatives with single Russian ministers. The meetings of whole European Com-
mission board with the full structure of the Russian Government were held several times.

RUSSIA, GEORGIA AND INTEGRATION

To understand the condition of bilateral relations it is useful to have a look at the dynamics of the Russian 
populationattitudetowards Georgia. The survey conducted in the end of July 2013 by All-Russian Public Opinion 
Research Center showed that Russians began to evaluate the relations between Russia and Georgia more positively 
than in 2006. Thus, in 2006 35-39 % of the respondents called bilateral relations strained, in 2013 this percentage 
dropped to 22. Relations were called hostile by 14-18 %in 2006, and at the latest poll - only by 5%. There are 
significantly more respondents who believe that the Russian- Georgian relations are normal (24 % in 2006 VS 9% 
in 2013). However, only few people give positive assessment: friendly type of the interaction is named by 2%, 
neighborly relations considered by 4%2.

An interesting survey was conducted in Russia in November 2013 with respect to the image of Georgia as a 
country. The first place was such a description of Georgia as “the country of many cultural achievements” (37% of 
respondents). However, on the second place was the point that Georgia has unfriendly intentions towards Russia3.

In 2009,78% of Russians believed that the development of friendly relations between Russia and Georgia in 
rule of that time presidentSaakashvili was impossible4. A survey conducted in November 2013 after the change of 
forces in Georgia, showed a different picture: the majority of Russians (56%) expects the improvement in relations 
between two countries under the rule of the new president G.Margvelashvili .

The most interesting for this report purposes are the opinions of Russians on how Georgia’s entry into NATO 
and the EU will affect Georgian-Russian relations. Here is the entire dataof the survey conducted on November 
2-3, 20135:

1 European Studies Institute: http://eurocollege.ru/
2 The positive dynamics is in the relations between Russian Federation and Georgia // All-Russian Public Opinion Research Center, 

30.08.2013 http://wciom.ru/index.php?id=266&uid=114420
3 «Country of culture, traditions and … anti-Russian intentions? Our impressions of Georgia» // All-Russian Public Opinion Research 

Center, press-release № 2503 from 30.01.2014 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114694
4 «Saakashvili is not for Georgia!» // All-Russian Public Opinion Research Center, Press-release № 1289 fromAugust 12, 2009http://

wciom.ru/index.php?id=268&uid=12260
5 «Russia-Georgia: realities and perspectives of bilateral relations» //All-Russian Public Opinion Research Center, press-release №2461 

http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114614
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How do You think, will Georgia’s entry into NATO impact or will not impact its relations with Russia, 
and if affects, then how? (close-ended question, one answer)

 

All the 
respondents

Moscow 
and St. 

Petersburg

Million-
cities

More 
than 500 

thousands

100 
- 500 

thousands

Less 
than 
100

thousands

Villages

Yes, it will impact, will help
 improving relations between
Georgia and Russia

13 6 17 21 9 12 15

Yes, it will impact, will contribute 
to the deterioration of relations 
between Georgia and Russia

44 56 33 35 48 39 48

Will not impact 28 21 35 26 23 33 28

Difficult to answer 15 17 14 18 20 16 9

How do You think, will Georgia’s entry into European Union impact or will not impact its relations with Russia, 
and if affects, then how? (close-ended question, one answer)

 

All the 
respondents

Moscow and 
St. 

Petersburg
Million-

cities

More 
than 500 

thousands
100 - 500 
thousands

Less than 100 
thousands Villages

Yes, it will impact, 
will help improving 
relations between 
Georgia and Russia

17 11 21 28 14 14 19

Yes, it will impact,
will contribute to 
the deterioration of 
relations between 
Georgia and Russia

29 42 26 23 31 23 32

Will not impact 36 29 41 28 32 44 36

Difficult to answer 18 19 12 21 23 19 13

The largest portion of the respondents believe that Georgia’s entry both in the EU and NATO would rather 
contribute to the deterioration of bilateral relations. However, for entry into the EU the figure is lower, moreover, 
the highest proportion of respondents believe that accession to EU will not impact Georgia’s relations with Russia, 
which can be considered as a positive sign, because Russian public opinion on foreign policy issues, usually quite 
accurately reproduces the official view of Russia.

Dramatic development of Russian-Georgian relations is significant not only for its direct participants, but 
also for a number of third countries. The threat of destabilization and constraints appearing in the region due to 
the precarious situation in Abkhazia and South Ossetia draws attention. The EU takes very seriously to what is 
happening in the South Caucasus. EU observer mission is the only remaining form of international presence in 
zone of war of 2008.

Prior to the completion of the formation of the new government in Georgia, by the results of the parliamentary 
elections of 2012 and presidential elections of 2013, hopes for progress in Russian-Georgian relations did not have 
foundation beneath. The coalition “Georgian Dream” who won elections has taken a constructive position on the 
Russian issue and has already achieved notable success. Economic and trade cooperation and transport commu-
nications are being recovered. The Russian side does not exclude the progress in painful issue of issuing visas 
for Georgian citizens. However, the full normalization is obviously not going to happen while maintaining the 
existing status of Abkhazia and South Ossetia, recognized by Russia as independent states. The EU countries , on 
the contrary, do not question the territorial integrity of Georgia. In the absence of direct economic contradictions 
Russia and the EU turn out to be divided politically. The EU does not welcome the support provided by Russia to 
Abkhazia and South Ossetia, protests against the ongoing process of “borderisation”. Russia, in its turn, generally 
evaluates the EU’s presence in the region neutrally, at the same timepainfullyresponding to the development of 
Georgian military cooperation with the Western countries.

The current stalemate situation, in which the parties interested in the development of relations cannot leave 
previously occupiedprinciple positions, apparently, will not undergo any significant positive changesin the fore-
seeable future. Accordingly, the Association Agreement, which Tbilisi is planning to sign in 2014, will be imple-
mented in these difficult conditions, maintaining significant impact of Russia on Abkhazia and South Ossetia. In 
the presence of political will, the Russian governance could persuade South Ossetia and Abkhazia tointeract with 
Tbilisi, not affecting the issue of their status, but giving opportunity to maximize the potential of the Association 
Agreement. As the agreement between Georgia and Russia on Russia’s accession to the WTO shows, in many 
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cases, technical and organizational solutions can work in conditions of incomplete legal and political certainty. But 
the key factor of political will , most likely, will fail to be provided, and hence Abkhazia and South Ossetia will 
not take part in the implementation of the AA. Economically , these formations are significantly less connected to 
Tbilisi, than, say, Chisinau and Tiraspol, respectively, we can expect that the AAwill not entail significant practical 
problems, but will not change the Abkhazia’s and South Ossetia’s course on self-isolation from Georgia. At the 
same time , we can assume that in the long run AA can help Georgia in its political and economic development, 
that will gradually change Sukhumi’s and Tskhinvali’simpression of the surrounding reality and the mechanisms 
of developmentavailable to them.

Russia’s Relatively calm reaction to the development of relations between Georgia and the EU can change if 
the process of moving of Tbilisi towards NATO moves from the deadlock. Expansion of the North Atlantic Trea-
ty Organization is seen by the Kremlin as univocally negative fact and considerable efforts will be devotedto its 
inhibition. These concerns can be illustrated by opinion expressed in January 2014 by the chairman of the State 
Duma Committee on Foreign Affairs A. Pushkov regarding Moldova’s prospects in NATO. Pushkov believes that 
Moldova considers AA as the first step of integration into NATO and that, according to his information, Chisinau 
conducts secret negotiations about joining the Alliance1. Problems associated with such a perception can not be 
satisfactorily resolved only through Russia developing dialogue with Moldova and Georgia, without qualitative 
changes in the relations between Russia and NATO, still treating each other with the suspicion. Moreover, taking 
into account the Ukrainian crisis, we can expect a significant negative trend in this issue.

THE ASSOCIATION AGREEMENT IN THE POWER DISCOURSE OF RUSSIA

In Russia there were lively discussions on the economic consequences of signing of the Association Agree-
ment by Ukraine, much less attention was paid Moldova, fate of AA with Georgia was covered slightly and su-
perficially.

In October 2013, to the question whether the signing of Association Agreementwith the EU by Ukraine will 
affect bilateral relations with Russia, Vladimir Putin listed in details numerous problems in the economic sphere 
that can occur, at the same time he added: “But we will not have any problems in the political sphere, I’m sure”2.

The most notable exponent of the Russian official point of view on the issues of the Association Agreement 
and the Customs Union became advisor of the President of Russian Federation, economist Sergei Glazyev. Gla-
zyev reckons that this document will significantly limit the sovereignty of the countries of “Eastern Partnership” 
that are going to sign it, and as an alternative offers to join the Customs Union, explaining its position on the exam-
ple of the Ukraine as follows: “In this agreement, the Ukraine will no longer conduct any actions of trade policy, 
as it unconditionally, completely gives everything the European Union. We are not the ones twisting arms. We 
say - join us in the Customs Union on an equal footing. We have absolute equality of the votes. Moderate Belarus, 
giant Russia, and even small Armenia, which joins now, have the same rights, the same number of votes “3.

At a meeting of the international discussion club “Valdai” in September 2013 Vladimir Putin explained the 
logic of Russian actions on the future of the signing AA by Moldova:

“Will Moldovan leaders, God bless them, sign this document, cheap and high quality Italian and French wines 
willcome to the Moldovan market. Where will Moldovan wine go? And also they will take certain technical reg-
ulations that are inconsistent with ours. Other rules. There are some things that are automatically accepted not in 
Moldova itself in the field of economy, butby the European Union, European Commission. And it will be automat-
ically extended to Moldova. All this goods will gush to us - firstly.

And secondly, we also have a suspicion that under the guise of the same Moldovan or Ukrainian goods, goods 
from the hird countries will go to us. That is what worries us. There is nothing associated to an attempt of putting 
pressure on the sovereign right to make decisions. We just call to see everything, calculate. And if colleagues will 
deemour arguments invalid, do not take offence at us that we, being forced to defend our interests, will impose 
certain limitations. There is nothing unusual, nothing selfish. We need to think about our own national interests in 
the economic sphere”4.

Earlier in the same vein, spoke the Minister of Foreign Affairs of Russia Sergei Lavrov, who pointed out that 
it is important for Russia to understand the economic consequences of the AA coming into force and the impact 
of the new conditions on the bilateral relations and cooperation within the CIS free trade area framework. Besides 
that Lavrov stressed the need of consultation of Russian and Moldovan experts on these issues. There was no re-

1 Pushkov: Moldavia conducts secret negotiations with NATO on integration into the Alliance // RIA News, 15.01.2014 http://ria.ru/
world/20140115/989374522.html

2 Press statement and answers to journalists’ questions at the end of the APEC summit. // Official website of President of Russia, October 
3, 2013 г. http://www.kremlin.ru/transcripts/19382/print

3 Interview with Sergei Glazyev // Echo of Moscow, 07.09.2013 http://echo.msk.ru/programs/beseda/1149900-echo/
4 Meeting of international discussion club “Valdai”// Official website of President of Russia, September 19, 2013 г. http://www.kremlin.

ru/news/19243



69

ferring to any sanctions or retaliatory actions of Russia, the Minister of Foreign Affairs said that the signing of the 
agreement is the sovereign choice of Moldova.1

State Secretary - Deputy Minister of Foreign Affairs Grigory Karasin in his interview at February 12, 2014 
on the question about the consequences of Moldova signing AA with the EU said exactly the following: “Most 
experts agree that the multi-vector foreign and economic policy – rapprochement with the EU by Chisinau and 
searching ways to join the Eurasian integration by Tiraspol - becomes an additional and very significant obstacle 
to improving relations between two banks of the Dniester. However, the evolution of the Transnistrian problem 
showed that any estimations on the “arm-twisting”, its “accelerated” resolutionare doomed to failure. There is no 
sustainable alternativeto viable compromise between the parties, the search of which is consistently supported 
by Russia as a guarantor and mediator in the negotiations in the “5 +2” format”2.In general, on the Transnistrian 
conflict issue Karasin is of the opinion that it is primarily a relations problem of sides of the conflict, exactly the 
parties are responsible for the reconciliation, and Russia is ready “to supportit”.

More sharply on the same subject spoke Deputy Chairman of the Government and Special Envoy of the Pres-
ident on Transdniestria, Dmitry Rogozin, according to whom the signing of the AA by Moldova may lead to the 
resumption of frozen conflict, if in the process of negotiations with the EU will not be considered the opinion of 
Transdniestria3. Commenting on these words of Rogozin, Russia’s permanent representative in the EU Vladimir 
Chizhov stated that this is just a personal opinion of Deputy Prime Minister and not the official position of Russia4. 
Coexistence of reasonable and sharp positions, each of which can be interpreted as the Russian state line, in Rus-
sian foreign policy turns from exceptions into the rule. This tactic does not conduce to searching for compromise. 
Analysts critical to Russian analysts prefer to proceed from a sharper position in their arguments without noticing-
space for the dialogue opened in the context of the more moderate statements.

EURASIAN PROJECT

Operating since 2010 the Customs Union (CU) of Russia, Belarus and Kazakhstan, was supposed to be trans-
formed into the Eurasian Economic Union in early 2015.Simultaneously with changes in the institutional frame-
workthe process of expansion of the integration projectis going on, to whichArmenia and Kyrgyzstan can join. 
Drawing conclusions about the overall effectiveness of the project is premature yet, but at least the Customs Union 
itself, administered by the Eurasian Economic Commission, became a daily reality of participantsof international 
trade. CU’s extension, although encouraged by member states is accompanied by numerous difficulties. TC found-
er-countries in the case of rapid expansion at some stage risk losing control over decision-making. Even including 
in it called Armenia and Kyrgyzstan – is not an easy task for CU.

The construction of the Eurasian project is quite common for the modern world. In every part of the world 
the neighboring countries form integration groups, which give opportunities to eliminate redundant barriers for 
trade and benefit from closer collaboration. In most cases, these associations do not even set the goal to get closer 
to the level of integration, which is demonstratedby the EU. Similarly, despite the huge geographical spread of 
the Eurasian integration project, its contents even in the distant future perspective will be much more modest than 
achievements of the EU. Already involved in the union Kazakhstan and Belarus oppose to the inclusion in the 
project of the political component. There is no question of a single currency, and the size of the economies of two 
out of the three members does not give opportunity to talk about the global significance of the CU.

Under conditions of growing instability in the former Soviet Union, in the context of the Ukrainian crisis dy-
namics of development of the CUmay fall even more dramatically. For most countries, external partners of CU, its 
activities only mean unification of customs procedures and, for today, relatively high level of duties. Disappoint-
ment in protectionist model may at some point change the policy of the CU countries in this matters, but prediction 
of such a change is not possible.

S.Glazyev in one of his speeches, proposed to eliminate the contradictions between Russia and Georgia, exact-
ly through mechanisms of CU: “In order to remove the barriers between Georgia and South Ossetia, Georgia and 
Abkhazia, it is necessary to join the Customs Union. If Georgia does it, we will bring down the customs control 
at the border. But now it comes to the fact that at the Russian-Abkhaz border is foreign (Swiss, I think) company 
that acts as Georgian customs, controlling the movement of cargo. We do not need all this. We have to sit down at 

1 Speech and Replies to Media’s Questions by the Minister of Foreign Affairs of Russia Sergey Lavrov at Joint Press Conference Fol-
lowing Talks with Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs and EuropeanIntegration of the Republic of Moldova N.German, 
Moscow, July 24, 2013 

http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/arh/2652EC829DEFF0EB44257BB2004FEDC8?OpenDocument
2 MFARF: we began to be more flexible while issuing visas for citizens of Georgia // RIA News, 12.02.2014 http://ria.ru/inter-

view/20140212/994487063.html
3 Rogozin about association of the Ukraine in the EU:”It is like sitting in the entrance” // RIA News, 12.11.2013 http://ria.ru/poli-

tics/20131112/976414522.html
4 Chisinau signing agreements with the EU is fraught with problems, the solution of which is still unknown, thinks Russia’s Permanent 

Mission// Interfax, 14.01.2014 http://www.interfax.ru/world/351298
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the negotiating table to discuss the return of Georgia in the Eurasian integration process“1 However, this approach 
is unrealistic, not taking into account the political side of the issue, not only on the Moscow – Tbilisi line, but also 
Tbilisi - Sukhumi and Tbilisi – Tskhinvali lines.

For Georgia, separated from Russia with intractable political controversy, there is no question of participation 
in the CU. Considering the geographical position of Georgia and history of trade restrictions set by Russia it can 
hardly be expected from the Georgian leadership to have orientation on the CU even as a preferred trade partner. 
More likely there will be a desire to diversify foreign trade activities, for which Georgia can use good enough 
geographical position - access to ports, the Turkish market and the ways of energy supplies.

Theoretically, one can assume Russia’s consent to join Abkhazia and South Ossetia to the Eurasian project. 
However, such a move would completely isolate this union from formalized contacts with the outside world. Even 
today participation of Belarus - the object of the EU sanctions - is one of the notable obstacles on the way to estab-
lishing a working relations CU- EU. Success of CU as an economic project, on the contrary, requires expansion of 
the international recognition of this union.

One can not completely exclude the possibility of clotting Eurasian project because of any conflicts between 
the participants. However, essential it may be, above all, for the very members, and not for external partners whose 
business decides to work with Russia , Belarus and Kazakhstan not on the basis of their belonging to the CU, but 
for reasons of profit, taking into account public policy of these countries with respect to economic activity.

EUROPE AND EURASIA - THE COMPATIBILITY OF PROJECTS

Talking about the differences of the EU and CU attention is often paid to the different political system of the 
participants. However, the second project is at a stage of development where technocratic work in the bowels of 
the Eurasian Economic Commission (EEC) prevails over politics. Accordingly, we can expect to find solutions to 
technical problems that may arise in contact of European and Eurasian integration, through expertise dialogue and 
direct interaction of third countries with EEC. For the EU is noteasy to decideto build relations with the CU, but 
the transfer of the part of the former competencies of the Russian government responsibilities to the EEC, working 
with EEC becomes a necessity.

For a long time Russia and the EU have been engaged in dialogue on technical standards. Substantial part of 
EU standards, which do not contradict with the Russian conditions, are directly used in Russia or taken as a basis 
for Russian norms. Unbridgeable gap between trade and economic practices of the EU and Customs Union are 
not observed in practice. Business usesthe existing trade routes with the growing intensity. It is more difficult to 
establish industrial cooperation between the EU and the CU, but countries of the CU are interested in is to create 
opportunities for this form of interaction.

Stated reason for existence ofeconomic space of CUseparated from the European Economic Area, is to enable 
countries lagging behind the most developed economies, to prepare for the competition before enteringit. Respec-
tively, asCU economies grow it can be expected that the acceptable level of protection for them will get closer 
to the practices of the EU. Creation a formal framework of convergence - probably the EU - CU free trade zone 
- requires prior accession all of the members of the CU to the WTO, which will take some time. Political tensions 
between Russia and the EU that reached its peak during the Ukrainian crisis will be felt for a long time in dealing 
with the issues of interaction with the CU.

Significant unifying point for the EU and the CU may be the desire to use the most modern and efficient 
technologies to minimize trading costs, improve the business climate and ensure inflow of investments. Imple-
mentation of the strategy of modernization in the CU countries will eventually require from them new changes in 
politics, convergence of political systems with samples of the leading countries of the world that will also create 
new opportunities for the cooperation with the EU.

But on the way of compatibility there still are many obstacles. “Eastern Partnership”countries, as well as 
the EU members themselves fear that Russia will interfere in the process of signing Association Agreements by 
Georgia and Moldova,regarding whichat the summit Russia-EU in January 2014 the EU urged Russia not to exert 
pressure on those states2. Simultaneously, during the summit an agreement was reached that the EU and Russia 
will hold bilateral consultations at the level of experts regarding Russian concerns3 related to “Eastern Partner-
ship”,which according to official Russian statements are related solely to the economy.

EU position on the compatibility of EU and CU has become increasingly articulated after Ukraine refusing to 
sign an agreement at the Vilnius summit and followed by crisis in the Ukraine. It is clear that the country cannot 
simultaneously negotiate FTA with the EU and membership in the CU, because then the FTA should be negotiated 

1 Sergei Glazyev: “Who needs new tragedies?” // Newspaper “Subbota”23.10.2013 http://www.subbota.com/actual/theme/interview/2028-
sergej-glazev-qkomu-nuzhny-novye-tragediiq.html

2 EU urges Russia not to press Georgia and Moldova in the issue of association / / RIA News, , 05.02.2014 http://ria.ru/
world/20140205/993299147.html

3 Russia and the EU agreed to continue consultations on the Eastern Partnership / / RIA News, 28.01.2014 http://ria.ru/
world/20140128/991829570.html
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by the entire CU. But the participation in the existing CIS free trade area is quite compatible with the signing of 
the AA with the EU. That’s what the head of the EU Delegation to Russia Vygaudas Usackas meantin February 
2014, when he said that “The Association Agreements, including a free trade agreement between the EU and its 
partners, such as Moldova, Georgia and Ukraine, are fully compatible with existing trade agreements of Russia 
with these countries.”4A European diplomat suggested thinking about how to make the “Eastern Partnership” and 
the Customs Union more compatible.

At the level of official rhetoric Russia also maintains position that the integrationalprojects must be compat-
ible. So, S. Lavrov said in October 2013: “... the integration processes throughout the vast area from Lisbon to 
Vladivostok are not mutually exclusive. Of course, at the initial stages each tends to ensure a smooth entry into 
the liberal trade regime, under the rules approved at the accession to the WTO. At some stage, the degree of pro-
tection of the markets will be different. But we all operate on a single platform of WTO principles, and there is 
no objective reason to oppose the convergence processes of integration within the EU framework and in Eurasian 
space.”5With the submission of the Russian delegation the possibility of dialogue about “integrating integration” 
is being discussed within the OSCE.

CONCLUSION

In our opinion, the output of relations between Georgia and the EU to a new level by the signing of the 
Association Agreement in no way contradicts the normalization of Russian-Georgian relations. Conversely, the 
positive dynamics in one of these directions can, under certain conditions, induce similar dynamics on the other. 
Controls at the borders delaying the movement of goods is becoming increasingly apparent anachronism. Georgia 
has already shown an example of a quick and effective modernization of customs systems, which facilitates the life 
to business. Rationality and focus on improving the business environment has to be demonstrated by CU as well.

At the same time, as shown by the Ukrainian crisis, in the former Soviet Union risk factors arising from the 
political process, may take over economic logic. In the foreseeable future, the Russian partners will have to take 
into account the main concerns marked the report, articulated by the Russian authorities:

- Changes in economic relations and cooperation format compatibility problems of “Eastern partnership” 
with the EU, on the one hand, and cooperation within the CIS Free Trade Area, Customs Union and the Eur-
asian Economic Union, on the other. Russia sees its actions on trade and customs restrictions in relation to 
Ukraine as protection of their own economic interests, and not as sanctions for the punishment for changing of 
geopolitical vector.

- Cooperation with NATO and the prospects of membership in the Alliance are much more sensitive issues 
for Moscow than deepening of political cooperation among the countries of “Eastern Partnership” with the EU.

In circumstances where, for whatever reasons, the interstate dialogue is blocked, contacts at the level of 
civil society are particularly important. Maximum openness of the states, their desire to help, and not to create 
problems for the citizens and visitors better than any integration groups contributes to the elimination of divid-
ing lines and the formation of the common spaces.

RECOMMENDATIONS

- To create a separate Russian-Georgian expert commission on economic relations between Russia and Geor-
gia in connection with signing of the Association Agreement by Georgia. The Commission should carry out an 
analysis of possible economic consequences for bilateral relations, identify possible limitations in advance, and 
propose measures to overcome the negative consequences for both parties. Maximum transparency of the activities 
of the commission would help to avoid its transformation into an instrument of political pressure .

- It is necessary to develop an approach to cooperation with the Customs Union and the future Eurasian Eco-
nomic Union, to send Georgian experts to get to know these structures and to determine how optimally combine 
Georgia’s cooperation under the Association Agreement with the EU and cooperation with CU . Such actions 
would, among other things, contribute to the preservation of accumulated positive in economic relations between 
Georgia and Armenia.

- In bilateral relations between Russia and Georgia,to continue maximally separating of economic issues from 
political ones, highlighting the independent tracks of cooperation, progress on each of which can be achieved 
independently from others .

4 Ushatskas: CU and the “Eastern Partnership” should be made more compatible / / RIA Novosti, 17.02.2014 http://ria.ru/
world/20140217/995274808.html

5 Comments and Answers by Russian Foreign Minister Sergey Lavrov to Questions from Russian media after a meeting of the For-
eign Ministers of the CIS countries, Minsk, October 24, 2013 http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/ arh/176CE60C38FE6D5E44257C-
0F001AB904? OpenDocument
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- For Georgian partyit seems appropriate in relations with Russia to separate the question of cooperation with 
the EU from the issue of joining NATO, as NATO membershipis a sensitive issue for Russia.

- When discussing issueswith Russia related to cooperation with the EU and NATO, it should be underlined 
that Georgia is moving towards European and Euro-Atlantic integration for improving the quality of life of the 
community and developingits potential in different areas, it means,not to focus on membership in these organiza-
tions as the ultimate goal, but on the process –on the social and institutional transformations that will turn it into a 
stable, predictable and profitable partner of Russia.

NOTE

The views and opinions expressed in the publication are those of the authors only and do not necessarily 
represent those of any government, organization or institution. Independent Russian experts in their individual 
capacities Sergey Utkin and Yulia Nikitina worked on the chapter titled the Russian Perspective.



73ПРЕДИСЛОВИЕ
 
Учитывая конфликтную ситуацию между Россией и Грузией, с 2011 года «Центр культурных 

взаимосвязей – Кавказский дом» начал активную работу в направлении построения мира между 
грузинским и российским обществами.

 Этот процесс объединяет несколько компонентов, в том числе, исследования молодых гру-
зинских и российских аналитиков, рабочие визиты в Грузию и Российскую Федерацию, встречи 
и семинары с участием представителей государственных структур и экспертных кругов обеих 
стран, создание совместной веб-страницы и т.д.

 В 2013 году, в рамках проведенных исследований было подготовлено два политических доку-
мента, более десятка статей и издан совместный грузино-российский аналитический бюллетень. 
(Ознакомиться с материалами можно здесь: www.regional-dialogue.com).

Данная публикация является продолжением указанного процесса и подготовлена в рамках 
проекта «Грузино-российский диалог для мира и сотрудничества», который осуществляется при 
финансовой поддержке «Фонда превенции конфликтов» министерства иностранных дел Велико-
британии.

В публикации анализируется европейский выбор Грузии и перспективы грузино-российских 
отношений после Вильнюсского саммита. 

 Это исследование включает в себя две независимые части, в которых грузинские и россий-
ские аналитики в индивидуальном порядке и по отдельности анализируют как грузинские, так и 
российские перспективы исследуемой темы.
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I. ВЗГЛЯД ИЗ ГРУЗИИ

ЕВРОПЕЙСКИЙ ПУТЬ ГРУЗИИ 

Отношения между Европейским союзом (ЕС) и Грузией начались в 1992 году сразу после того, как 
Грузия восстановила свой суверенитет в результате распада Советского Союза. Краеугольным камнем от-
ношений ЕС и Грузии является Соглашение о Партнерстве и Сотрудничестве (СПС). Соглашение было 
заключено в 1996 году, вступило в силу в 1999 году на первоначальный десятилетний период, но теперь 
автоматически продлевается на ежегодной основе. СПС предусматривает широкомасштабное сотрудниче-
ство в области политического диалога, торговли, инвестиций, экономического, законодательного и куль-
турного сотрудничества.1 Оно также устанавливает так называемый институциональный треугольник: 1. 
Совет Сотрудничества; 2. Комитет Сотрудничества и 3. Комитет Парламентского Сотрудничества.

В 2003-2004 годах Европейский союз предложил новую внешнюю политику – Европейская Политика 
Соседства (ЕПС) – с целью избежания возникновения новых разделительных линий между расширенным 
ЕС и его соседями и для упрочение благосостояния, стабильности и безопасности всех заинтересованных 
сторон. Включение Грузии в ЕПС в июне 2004 года ознаменовало собой значительный шаг вперед в отно-
шениях ЕС и Грузии.2

План Действий ЕПС одобрено в ноябре 2006 года, направлена ​​на выполнению положений СПС и со-
действию более тесных отношений с Грузией, включая значительную степень экономической интеграции 
и углубления политического сотрудничества.3 Первоначально план действий ЕПС должен был охватить 
период в пять лет (2006-2011), но по истечении, ЕС и Грузия совместно договорились о продление ПД 
ЕПС, до тех пор пока переговоры по Соглашению об ассоциировании не были достаточно продвинуты.4

Весной 2009 года, ЕС приступил к реализации инициативы Восточного партнерства (ВП ). Она пред-
ставляет собой восточное измерение ЕПС и направлена на укрепление двусторонних отношений между 
ЕС и его партнерами, в том числе и Грузией. Одной из конкретных целей Восточного партнерства является 
содействие политической ассоциации и экономической интеграции стран-партнеров в Европейский союз. 
Инициатива также предполагает повышение мобильности и постепенное введение безвизового режима со 
странами-партнерами при условии, что будут реализованы соответствующие планы действий.5

СОГЛАШЕНИЕ ОБ АССОЦИИРОВАНИИ

Грузия и ЕС начали переговоры по Соглашению об ассоциировании (СА ) в июле 2010 года . Со-
глашение состоит из четырех основных частей: 1) политический диалог и внешняя политика и политика 
безопасности, 2) правосудие, свобода и безопасность, 3) экономическое и секторное сотрудничество, 4) 
Углубленная и Всеобъемлющая Зона Свободной Торговли (УВЗСТ), которая обсуждалась отдельно.

Переговоры были успешно завершены в июле 2013 года, за чем последовало парафирование соглаше-
ния на Саммите Восточного партнерства в ноябре в Вильнюсе, Литва.

Официально СА будет заключено между Европейским Союзом и Европейским сообществом по атом-
ной энергии (ЕВРАТОМ)6 и их государствами-членами с одной стороны и Грузией с другой стороны.

Подписывая новое базовое соглашение в 2014 году, Грузия собирается модернизировать свои договор-
ные отношения с Европейским Союзом и заменить СПС, которое уже устарело и не отражает реальное 
положение на местах.

В соглашении Европейский союз вновь подтверждает свою приверженность относительно территори-
альной целостности Грузии, нерушимости международно признанных границ, суверенитета и независи-
мости. В отношении регионов Грузии, Абхазии и Цхинвальского региона/Южной Осетии, над которыми 
правительство Грузии не осуществляет действенный контроль, документ подразумевает, что применение 
соглашения об ассоциировании или положения для УВЗСТ войдут в действие, как только Грузия обеспечит 
его полное осуществление и исполнение на всей территории.7

1 Сайт Представительства Европейского Союза в Грузии, раздел о политических и экономических отношениях, http://eeas.europa.
eu/delegations/georgia/eu_georgia/political_relations/index_en.htm.

2 Там же.
3 Сайт Европейской службы внешних действий, раздел о Грузии, http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm.
4 Европейская комиссия, Верховный представитель по иностранным делам и политике безопасности, Отчет о ходе, Реализация 

ЕПС в Грузии, 15.05.2012, http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/progress_report_georgia_en.pdf.
5 Грузия на саммите Восточного партнерства в Вильнюсе, Министерство иностранных дел Грузии, 25.11.2013, http://www.mfa.

gov.ge/files/30_16979_497299_EaPVilniusSummit.pdf.
6 ЕВРАТОМ является отдельным юридическим лицом, но имеет тот же состав членов, что и Европейский союз и регулируется 

«институциональым треугольником» ЕС (Совет, Комиссия и Европейский парламент). Сайт Европейского союза, Сводки законо-
дательства ЕС, Договор о создании ЕВРАТОМ-а, http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_euratom_
en.htm

7 Сайт Европейской службы внешних действий, раздел о Грузии, Соглашение об ассоциировании ЕС-Грузия, http://eeas.europa.
eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm
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Соглашение об ассоциировании направлено на стимулирование постепенного сближения между ЕС 
и странами-партнерами на основе общих ценностей, укрепления политического диалога, укрепления и 
сохранения мира и стабильности, развития сотрудничества по мирному урегулированию конфликта, уси-
ления сотрудничества в области справедливости, свободы и безопасности, содействия устойчивому разви-
тию и эффективному принципу многосторонних отношений.1

По подписании и реализации конкретные выгоды могут следовать из Соглашения. Примерами являют-
ся – лучшая защита потребителей посредством более высокого качества и повышения безопасности, вы-
ращенных на местах, сельскохозяйственных продуктов; лучшие бизнес-возможности для малых и средних 
предприятийпосредством открытия рынков; лучший доступ к улучшенным услугам здравоохранения, а 
также экономия энергии благодаря более эффективному использованию энергетических ресурсов и раз-
витию возобновляемых источников энергии; лучшее функционирование судебной системы и благодаря 
усиленному верховенству права, требование правил отчетности для общественных лиц, принимающих 
решения и повышенной прозрачности .2

Подписание соглашения (Статья 298) также ведет к сотрудничеству по ядерной безопасности, безопас-
ности и радиационной защите в соответствии с принципами и стандартами Международного агентства по 
атомной энергии (МАГАТЭ), а также в соответствии с Договором Европейского сообщества по атомной 
энергии (ЕВРАТОМ),3 при необходимости.

Однако есть два этапа до того, как соглашение станет полностью действующим. Во-первых, соглаше-
ние должно быть подписано Европейским Союзом и страной-партнером.

- В сентябре 2013 года официальный представитель Европейской Комиссии подтвердил намерение 
подготовить соглашение об ассоциировании к подписанию до конца срока заседания Европейской комис-
сии,4 что означает до конца октября 2014 года.

- Но на фоне драматических событий вокруг Украины после Вильнюсского саммита, ЕС принял ре-
шение о дальнейшем ускорении процесса. В декабре 2013 года, Европейский Совет «вновь подтвердил 
готовность Европейского союза подписать эти соглашения как можно скорее, но не позднее конца августа 
2014» .5

После подписания Соглашения об ассоциировании, УВЗСТ временно вступает в силу (так как торгов-
ля и экономическое сотрудничество попадают под исключительную компетенцию Европейского союза). 
Ожидается, что начало 2015 года станет периодом для временного применения некоторых частей ЗУВСТа.

С 1999 года Грузия является бенефициаром Всеобщей системы преференций ЕС (ВСП), которая уда-
лила таможенные пошлины для некоторых видов грузинского экспорта на рынок Европейского Союза. В 
2005 году Грузия стала бенефициаром второго соглашения в соответствии с Всеобщей системой префе-
ренций ЕС, известного как Специальное стимулирующее соглашение для устойчивого развития и надле-
жащего управления (ВСП+).6 По новой схеме до 7200 грузинских продуктов имеют доступ на рынок ЕС с 
нулевой таможенной ставкой.

УВЗСТ является соглашением нового поколения, отражающим привилегированные отношения ЕС и 
расширенную торговлю со страной-партнером. УВЗСТ идет значительно дальше, чем классические формы 
экономической интеграции, предлагая не только улучшенные торговые и инвестиционные возможности, 
но и помощь в связанных с торговлей реформах с целью содействия экономическому восстановлению и 
росту и лучшей интеграции экономики партнера с мировыми рынками.7

Независимое исследование предсказывает, что УВЗСТ увеличит ВВП Грузии на 4,3 процента на дли-
тельный период времени; также прогнозирует увеличение экспорта Грузии в ЕС на 12% и импорта на 
7,5%.8

Вторым этапом является ратификация Соглашения об ассоциировании как Европейским Союзом 
(включая члены- государства ) так и страной-партнером.

- С одной стороны, Совет Европейского союза должен принять решение о ратификации с согласия 
Европейского парламента. А с другой стороны, национальные парламенты всех 28 государств-членов Ев-
ропейского Союза должны ратифицировать соглашение.

1 Сайт Европейской службы внешних действий, фактические данные о Грузии и Молдове, 02.12.203 http://eeas.europa.eu/
statements/docs/2013/131202_01_en.pdf

2 Сайт Сайт Европейской службы внешних действий, Особенности, Парафирование Соглашения об ассоциировании ЕС-Грузия, 
http://eeas.europa.eu/top_stories/2013/291113_eu-georgia_association_agreement_en.htm

3 Договор ЕВРАТОМ-а предусматривает создание ассоциации,включающей взаимные права и обязанности, общие действия и 
специальные процедуры; он также подразумевает сотрудничество с ассоциированной страной-партнером по мирному развитию атом-
ной энергии. Официальный журнал Европейского союза, сводная редакция Договора, 30.3.2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:084:0001:0112:EN:PDF

4 Медиа Портал Сивил Джорджия, новостной репортаж, 14.09.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26454
5 Европейский совет, Выводы, 20.12.2013, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/en/ec/140245.doc
6 Борис Эйсенбау, Повышение грузинского экспорта – Диверсификация грузинской внешней торговли, октябрь 2007, http://eeas.

europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/gsp_en.pdf
7 Сайт Европейской службы внешних действий, фактические данные о Грузии и Молдове, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/

statements/docs/2013/131202_01_en.pdf
8 Экорис, CASE, Оценка воздействия устойчивости торговли в поддержку переговоров по ЗУВСТ между ЕС и Грузией и Респу-

бликой Молдова, 27.10.2012, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tradoc_150105.pdf
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Трудно установить сроки, когда процесс ратификации достигнет своей цели. Однако можно провести 
параллели с ратификацией СПС, на которую понадобилось до трех лет и к тому времени ЕС насчитывало 
только 15 государств-членов.

Интересно, что Соглашения об ассоциировании, обсуждаемые в рамках инициативы Восточного пар-
тнерства не включают в себя путь к членству в ЕС, и явно не исключают его. Так что сделка не такая уж и 
привлекательная, как те, которые предлагались для стран Западных Балкан, получивших пути к членству, 
но она предлагает намного больше, чем Соглашения об ассоциировании с Марокко и Тунисом, которые 
исключали окончательное членство. Хорватии потребовалось 12 лет с момента подписания Соглашения об 
ассоциировании и стабилизации с Брюсселем для присоединения к клубу. Турция подписаласоглашение об 
ассоциировании еще в 1962 году и все еще ждет.1

Правительство Грузии также признает, что Соглашение об ассоциировании не гарантирует членство 
в Европейском Союзе. Тем не менее, они также считают, что новый рамочный документ предусматривает 
сближение с ЕС и его законодательство на таком высоком уровне, что эффективное осуществление этого 
процесса делает „европеизацию“ Грузии необратимой.2

Текст Соглашения об ассоциировании3 описывает Грузию в качестве страны «Восточной Европы », 
которая разделяет „исторические связи и общие ценности“ с государствами-членами Европейского Союза. 
Статьи 2 и 49 Лиссабонского договора4 подразумевают, что любое европейское государство может обра-
титься, чтобы стать членом Союза, если оно относится с уважением к ценностям, общим для стран-членов, 
таким какими являются уважение человеческого достоинства, свободы, демократии, равенства, верховен-
ства закона и уважение прав человека, включая права лиц, принадлежащих к меньшинствам.

ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ВИЗОВОГО РЕЖИМА

В июне 2012 Европейская Комиссия начала диалог по либерализации визового режима с Грузией. Це-
лью диалога является изучение всех соответствующих условий для безвизового режима в ЕС для граждан 
Грузии. Началу визового диалога предшествовало подписание соглашений об упрощении визового режима 
и о реадмиссии, которые вступили в силу в марте 2011 года.5

В феврале 2013 Грузии был передан План действий по либерализации визового режима (VLAP ) . Он 
представляет собой ряд подробных требований,которые страна должна выполнить, чтобы ЕС предоставил 
краткосрочный безвизовый режим.

План действий содержит два уровня критериев: критерии первого этапа, касающиеся структуры общей 
политики (законодательство и учреждения), которые должны проложить путь для критериев второго этапа, 
касающихся эффективного и устойчивого осуществления соответствующих мер.6

Европейская комиссия заявила 15 ноября 2013, что в Грузии произошел очень хороший прогресс в 
осуществлении критериев первого этапа VLAP. Комиссия будет продолжать оказывать помощь Грузии в 
осуществлении VLAP и, в зависимости от достигнутого прогресса, издаст следующий доклад в 2014 году.7

Позже, 17 января 2014 заместитель министра иностранных дел Грузии Тамар Беручашвили заявила, 
что не могла назначить конкретную дату, но надеялась, что процесс либерализации визового режима будет 
завершен к 2015 году.8

При условии, что все требования VLAP будут выполнены, число лиц, ищущих убежища и норма отка-
за в выдаче визы снижены, Грузия скорее всего получит тип безвизового режима, от которого Республика 
Молдова в скором времени собирается извлечь выгоду. Это означает установление визовых требований для 
граждан имеющих биометрические паспорта и въезд в Шенгенскую зону на срок до 90 дней . Однако это 
не гарантируетоткрытие для них рынка труда ЕС.

С общим числ лиц, ищущих убежища – 10 850 (+53 %) в 2012 году, Грузия переместилась с 13-го на 9-е 
место на уровне ЕС.9 Грузия имеет самое большое число лиц, ищущих убежища среди стран Восточного 
партнерства .

1 Рикард Йозвиак, РСЕ / РС, Блок объяснения: Что же такое Соглашение об ассоциировании ЕС, 20.11.2013, http://www.rferl.org/
content/eu-association-agreement-explained/25174247.html

2 Грузия на саммите Восточного партнерства в Вильнюсе, Министерство иностранных дел Грузии, 25.11.2013, http://www.mfa.
gov.ge/files/30_16979_497299_EaPVilniusSummit.pdf

3 Сайт Европейской службы внешних действий, раздел о Грузии, Соглашение об ассоциировании ЕС-Грузия, http://eeas.europa.
eu/georgia/assoagreement/assoagreement-2013_en.htm

4 Официальный журнал Европейского союза, сводная редакция Договора Европейского Союза, 30.02.2010, http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0013:0046:en:PDF

5 Европейская комиссия, пресс-релиз, 04.06.2012, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-561_en.htm?locale=en
6 Европейская комиссия, пресс-релиз, 15.11.2013, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1085_en.htm
7 Европейская комиссия, Первый доклад о ходе работы, Выполнение Грузией VLAP, 15.11.2013, http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115_1st_progress_report_on_the_implementation_by_georgia_of_the_apvl_en.pdf
8 Медиа Портал Agenda.Ge, новостной репортаж, 17.01.2014, http://agenda.ge/news/6441/eng
9 Европейское бюро поддержки убежища, „Годовой отчет о ситуации убежищ в Европейском Союзе 2012 „, http://easo.europa.eu/

wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf
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Топ страны гражданства от общего числа претендентов на международную 
защиту в ЕС-27 в 2012 году1

Грузия также имеет самую высокуюнорму отказа в выдаче шенгенской визы среди стран ВП даже 
плюс Россия (17% в 2009 году, 15,1% в 2010 году, и 13,3% в 2012 году).2 До получения предложения по 
безвизовому режиму, норма отказа например, в отношении граждан Молдовы составила в целом только до 
6,5%в 2012 году.3

Норма отказа в визахв странах Восточного партнерства, плюс Россия 20124

Страна Норма отказа в визах%
Армения 8.0
Азербайджан 4.0
Беларусь 0.5
Грузия 13.3
Молдова 6.5%
Россия 0.9%
Украина 2.0%

Либерализация визового режима будет иметь положительные последствия для людей, живущих в се-
паратистских регионах Абхазии и Южной Осетии. Так как их возможности для поездки в европейские 
государства очень ограничены, безвизовый режим даст импульс для контактов между народами. 

Статья 6 Визового кодекса Европейского сообщества определяет консульскую территориальную ком-
петенцию и подразумевает, что  „заявление должно быть рассмотрено и разрешено консульством компе-
тентного государства-члена в юрисдикции которого заявитель юридически проживает“.5

Это техническая причина [есть также политические причины6], почему жители Абхазии и Южной 
Осетии не могут легко получить визы от консульств стран-членов ЕС, базирующихся в Москве. С одной 
стороны, их местные паспорта не признаются действующими международными документами, а с другой 
стороны, даже с российскими паспортами все еще есть проблемы, так как они проживают за пределами 
территориальной юрисдикции консульств.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ПЛЮСЫ СОГЛАШЕНИЯ ОБ АССОЦИИРОВАНИИ 
И ЛИБЕРАЛИЗАЦИИ ВИЗОВОГО РЕЖИМА

• Подписанием Соглашения об ассоциировании, Грузии дается шанс стать частью европейской семьи. 
Это историческое решение . Географически, исторические связи и культурные ценности Грузии всегда 
воспринимались как европейский типгосударства.

• Соглашение об ассоциировании поднимает отношения Грузии и ЕС на качественно иной политиче-
ский и экономический уровень. Это подразумевает политическое приближение Грузии и экономическую 

1 Европейское бюро поддержки убежища, „Годовой отчет о ситуации убежищ в Европейском Союзе 2012“, http://easo.europa.eu/
wp-content/uploads/EASO-Annual-Report-Final.pdf

2 Форум гражданского общества ВП, Грузия: Оценка, май 2012 – октябрь 2013, 11.11.2013, http://eap-csf.eu/assets/files/News/
Georgia-roadmap-monitoring-csf-nov-2013-(2)(1).pdf

3 Европейская комиссия, пресс-релиз, Комиссия предлагает безвизовый режим для Молдовы, 27.11.2013, http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-13-1170_en.htm

4 Европейская комиссия, Внутренние дела, Визовая политика, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/visa-policy/index_en.htm

5 Визовый кодекс Европейского сообщества, Официальный журнал Европейского союза, 15.09.2009, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:243:0001:0058:en:PDF

6 ЕС поддерживает суверенитет и территориальную целостность Грузии в пределах международно признанных границ; поэтому 
ЕС не считает действительным паспорта, выданные де-факто посольствами России в Сухуми и Цхинвали без согласия принимающей 
страны.
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интеграцию в рамках Европейского Союза . Это означает двустороннее партнерство на высоком политиче-
ском уровне, более глубокоеучастие в политической деятельности, более глубокое экономическое сотруд-
ничество и т.д.

• Соглашение об ассоциировании обновляет практический инструмент реализации ряда реформ стра-
ны-партнера. Повестка дняа ссоциирования направлена ​​на подготовку и содействие вступлению в силу 
Соглашения об ассоциировании. Оно заменит План действий ЕПС и будет использоваться в качестве ин-
струмента для содействия осуществления новых обязательств.

• Грузия как государство, подписавшее УВЗСТ, получает доступ к 500 миллионам потребителей ЕС и к 
рынку с комбинированной экономикой в 12.9 триллионов евро. Для сравнения, возглавленный Россией Та-
моженный союз имеет всего 170 миллионов потребителей и комбинированную экономику в 1,4 трлн евро.1

• Выгоды и преимущества Грузии от УВЗСТ должны измеряться не только в количественном, но и в 
качественном измерении. УВЗСТ касается не только либерализации торговли, но и гармонизации законо-
дательства связанного с торговлей с законодательством ЕС. Нормативное сближение с законодательством 
ЕС создает более благоприятный бизнес-климат, привлекает инвесторов и повышает конкурентоспособ-
ность компаний партнеров Восточного партнерства, обеспечивая при этом высокий уровень социальной, 
экологическойзащиты и защиты потребителей.2

• Устанавливая УВЗСТ с Европейским Союзом, Грузия попадает в договорные отношения с надежным 
партнером с конкурентоспособным потребительским рынком. Это будет подразумевать торговые отноше-
ния, свободные от политически мотивированных решений; это будет обеспечивать импорт высококаче-
ственного продукта в Грузию, и будет стимулировать местных предпринимателей производить и экспорти-
ровать конкурентоспособную продукцию на рынок ЕС .

• В соответствии с положениями международного публичного права, подписание Соглашения об ассо-
циировании обязывает стороны „воздерживаться от действий, которые поразили бы объекти цель догово-
ра“.3 Это означает, что потенциальное давление на Грузию быть втянутой в Таможенный союз, будет све-
дено к минимуму, так как Грузия, сразу после подписания соглашения, получит международное обязатель-
ство не формировать таможенные союзы, экономические союзы, или общие рынки с другими партнерами.

• Либерализация визового режима вместе с УВЗСТ также принесет ощутимую пользу жителям сепа-
ратистских регионов Абхазии и Южной Осетии. Они будут иметь потенциальную возможность извлечь 
выгоду из безвизовых поездок в Европу, а также свободный доступ к рынку ЕС и экспортировать свои 
товары и услуги на один из крупнейших рынков на земном шаре.

ГРУЗИНО-РОССИЙСКИЙ ПРОЦЕСС НОРМАЛИЗАЦИИ

Нормализация отношений с Россией является одним из главных предвыборных обещаний Коалиции 
Грузинская мечта до парламентских выборов октября 2012 года. Действительно, после победы на выборах 
и, следовательно, придя к власти, одним из первых решений принятых новым правительством было назна-
чение Специального представителя премьер-министра по связям с Россией.

Детальные обязанности и ответственности Специального представителя не доступны в форме доку-
мента, но в соответствии с заявлениями, сделанными после назначения, сферами ответственности являют-
ся: экономика и торговля, культурные и гуманитарные связи. Было также ясно показано, что Специальный 
представитель не будет касаться вопросов, обсуждаемых в формате Женевских международных дискуссий.

Создание дополнительных путей коммуникации с Россией подверглось резкой критике представителей 
Единого национального движения, а также определенной группы гражданского общества. Они утвержда-
ли, что Россия предпочитала говорить с Грузией лицом к лицу без присутствия «международных свидете-
лей». Таким образом, Россия уменьшила бы и постепенно заменила бы многосторонний формат Женевы 
двусторонним каналом коммуникации.

Несмотря на вышеупомянутый скептицизм, новый формат оказался довольно успешным с некоторыми 
конкретными результатами в руках к концу 2013 года. На последнем раунде двусторонних переговоров 
в ноябре 2013 года, Специальный представитель премьер-министра Грузии заявил, что предварительная 
программа обсуждаемых вопросов подходит к концу, и новая программа должна быть разработана на сле-
дующий год.

Наиболее заметный прогресс, ощутимый в ходе двусторонних дискуссий, приглушал риторику с обеих 
сторон. Диалог Тбилиси и Москвы стал размеренным и сдержаннымсо взаимным уважением и признани-
ем красных линий обеими сторонами: с одной стороны претензия Грузии на суверенитет, территориальную 
целостность и евроатлантические устремления и, с другой стороны, позиция России по необратимости 
признания Абхазии и Южной Осетии и недопустимости расширения НАТО.

1 Сайт Европейской службы внешних действий, фактические данные о Грузии и Молдове, 02.12.203, http://eeas.europa.eu/
statements/docs/2013/131202_01_en.pdf

2 Там же.
3 Сайт Организации Объединенных Наций, Венская конвенция о Праве, регулирующем международные договора, статья 18, 

22.05.1969, https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201155/volume-1155-I-18232-English.pdf
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Даже несмотря на то, что восприятие грузинских и российских сторон является радикально отличным 
и те самые красные линии, „утолщаются“ время от времени [например из-за «бордеризации» вдоль адми-
нистративной границы, якобы политизируя1 подготовку к Олимпиаде в Сочи], все же имеются ощутимые 
результаты.

В результате серии дискуссий в срок менее одного года, русский рынок был вновь открыт для грузин-
ских вин, других спиртных напитков, минеральных вод и некоторых сельскохозяйственных продуктов. 
Были возобновлены грузовые дорожные перевозки и грузинским грузовым перевозчикам было разрешено 
ввозить и перевозить груз через Россию. Кроме того, есть надежда, что продолжающаяся модернизация 
и увеличение пропускной способности – пропускного пункта с Россией Казбеги, в дальнейшем облегчит 
торговлю между двумя странами.

В рамках двустороннего диалога, также обращаются к возобновлению регулярных рейсов [до сих пор 
есть только чартерные рейсы между грузинскими и российскими городами]. Если будет достигнута дого-
воренность, это поможет снизить цены на авиабилеты.

Существует также возможность достижения снятия запрета на перевозки грузинских грузов в Россию 
по железной дороге через азербайджанскую железнодорожную сеть. Как сообщается, Грузинская железная 
дорога получает предложения из России, чтобы использовать местную железнодорожную инфраструктуру 
для транспортировки нефтепродуктов из Дагестана, Россия через Азербайджан в грузинские черномор-
ские порты.2

Есть также некоторый прогресс по вопросу выдачипроездных виз. Российские официальные лица под-
тверждают, что ведется работа по либерализации существующего визового режима. По словам российско-
го Министерства иностранных дел, „гибкий подход „ в выдаче виз уже привел к ежегодному ростудо 40% 
числа виз, выданных грузинам в 2013 году. Кроме того, президент Путин недавно объявил даже о возмож-
ности введения безвизового режима для граждан Грузии.3

По случайному совпадению как раз через два месяца после смены власти, русскоязычный спутнико-
вый канал Грузинского Общественного вещателя ПИК4 приостановил вещание. Даже несмотря на то, что 
формальная причинаимела технический характер, всплывали предположения в кругах экспертов в Грузии, 
что приостановление вещания было связано со сменой властей, которыебольше не были заинтересованы в 
„антироссийской пропаганде“.5

Решение нового правительства не бойкотировать и участвовать в сочинской Олимпиаде может рассма-
триваться как конструктивный шаг. Хотя он не материализовался в итоге, но в дальнейшем предложение 
Тбилиси сотрудничать и содействовать безопасности Олимпийских игр также должно восприниматься как 
часть нового конструктивного подхода.

Параллельно с двусторонней нормализацией отношений с Россией, наратив Грузии в в связи с сепара-
тистскими регионами также смягчило. Если предыдущее правительство считало,что был только межгосу-
дарственный конфликт между Грузией и Россией, новые власти признали этническое измерение конфликта 
и решили отнести к Абхазов и южных Осетин как к сторонами конфликта.

С целью устранения политизации вопросов мирного процесса, было принято решение о переименова-
нии „государственного министра по вопросам реинтеграции“ в „государственного министра по примире-
нию и гражданскому равенству“.

Новое правительство также инициировало поправки в закон об оккупированных территориях. При 
поддержке Венецианской комиссии,6 проект поправок подразумевает де-криминализацию первого неза-
конного въезда в Абхазию и Южной Осетию.

Было показано больше гибкости в некоторых вопросах гуманитарного характера. Если предыдущие 
власти, например, рассматривали подачу газа в Ахалгорский район в политическом измерении,7 новое пра-
вительство выразило готовность обсудить этот вопрос в гуманитарном контексте.

Освобождение и обмен некоторых заключенных этнических южных Осетин;8 повторное расследова-
ние дел лиц пропавших без вести,9 завершение предполагаемой поддержки вооруженных групп, действу-
ющих в Гальском районе Абхазии;10 продолжение политической поддержки финансируемой ЕС реабили-
тации плотины Зонкари в Южной Осетии, а также предоставление ирригационной и питьевой воды для 

1 Русский военный со статусом героя войны 2008 года был включен в число держателей олимпийского факела.
2 Сивил Джорджия, Представитель премьер-министра для России подробно осведомляет депутатов парламента о переговорах с 

Москвой, 27.09.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26497
3 Сайт Кремля, Пресс-конференция Владимира Путина, 19.12.2013, http://eng.kremlin.ru/news/6425
4 ПИК был запущен в 2010 году с „амбициозной целью задать тон в объективной отчетности по России и ее Северо-Кавказскому 

региону“.
5 Грузинскому телеканалу „ПИК“ отказали в эфире, Interfax.Ru, 20.12.12, http://www.interfax.ru/russia/news/271862
6 Мнение, Венецианская комиссия, 09.12.2013, http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2013)036-e
7 Предыдущее правительство утверждало, что они не хотели снабжать российских военных в Южной Осетии газом из Грузии.
8 Несмотря на настойчивые просьбы Цхинвали, по вопросу освобождения заключенного, этнического южного осетина Марека 

Дудаева было серьезное сопротивление во времена предыдущего правительства.
9 Главный прокурор Грузии Арчил Кбилашвили в мае 2013 года встретился с родственниками трех пропавших без вести южных 

осетин, чьи дела были вновь открыты новыми властями.
10 Международная кризисная группа, Доклад по Европе, Абхазия : Долгая дорога к примирению, 10.04.2013, http://www.crisisgroup.

org/~/media/Files/europe/caucasus/georgia/224-abkhazia-the-long-road-to-reconciliation.pdf
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населения на административном границе конфликта; продолжение реферальной программы бесплатной 
медицинской помощи для жителей Абхазии и Южной Осетии; готовность обсуждать возобновление же-
лезнодорожного сообщения через Абхазию; все может считаться частью конструктивного подхода нового 
правительства к сепаратистским регионам.

Стоит отметить, что гибкость нового правительства была довольно ограничена из-за политической 
коабитации с Единым национальным движением и предвыборного периода, предшествующего президент-
ским выборам в октябре 2013 года. С тогдашним президентом Саакашвили [и соответствующими структу-
рами / учреждениямив подчинении Президента1] в оппозиции в течение почти года, было довольно трудно 
для правительства коалиции Грузинская мечта предпринимать некоторые шаги, особенно взять инициати-
ву о внесении поправок в Закон об оккупированных территориях, принять решение участвовать в сочин-
ской Олимпиаде и выразить готовность обсуждать восстановление железнодорожного сообщения между 
Россией и Грузией через Абхазию.

Кроме того, была широко распространена пропаганда, организованная Единым национальным движе-
нием, о том, что тогдашний премьер-министр Бидзина Иванишвили являлся русским проектом с конечной 
целью вернуть Грузию в российскую политическую и экономическую орбиту. Пропаганда распространен-
ная и на местном и на международном уровне, скорее всего, ограничивала гибкость нового правительства 
по отношению к России и сепаратистским регионам.

Однако, несмотря на вышеупомянутые усилия нормализации с обеих сторон, Коалиция Грузинская 
мечта до сих пор сохраняет осторожный подход к Российской Федерации. Скорее всего, из-за историче-
ской памяти, а такжеиз-за таких текущих событий, как процесс „бордеризации“, некоторые неприятные 
сюрпризы в преддверии Олимпиады в Сочи и последние события вокруг Армении и Украины, новое пра-
вительство, кажется, не в полной мере доверяет России и сохраняет определенную предусмотрительность 
и подозрительность относительно реальных планов и программ Кремля.

Самыми популярными спекуляциями, распространенными в политических элитах и обществе являются:
- Время работает на Россию; заставляя Грузию молчать ради процесса нормализации, Россия осущест-

вляет ползучую аннексию Абхазии и Южной Осетии; так называемая „бордеризация“, усиливающаяся 
экономическая интеграция сепаратистских регионов являются частью этого процесса аннексии;

- Россия хочет иметь рычаги для давления на Грузию и именно поэтому открывает и позволяет Грузии 
снова стать зависимой от России с конечной целью воспользоваться этими рычагами в конце; идея состоит 
в том, что такое давление может убить евроатлантическую перспективу Грузии и втянуть страну в Тамо-
женный союз, а позже в Евразийский союз;

Интересно, что несмотря на то, что не было никакого прямого заявления или открытого сообщения из 
России о том, что стремления Грузии в Европейский Союз являются неприемлемыми, есть боязнь ив пра-
вительстве и в обществе, что Россия может попытаться оказать давление на Грузию.

На подводящем итоги брифинге к концу 2013 года, министр обороны Грузии Ираклий Аласаниа гово-
рил2 о вероятных угрозах со стороны Российской Федерации. Министр Аласаниа сказал, опасность воен-
ной конфронтации была небольшой, но добавил, что ожидаются „другие виды угроз относительно стрем-
ления Грузии в НАТО и к членству в ЕС“.

Боязнь была также выражена министром иностранных дел Майей Панджикидзе. Как отметил мини-
стр,3 Россия исчерпала все рычаги потенциального давления на Грузию, однако она не исключает стать 
свидетелем изобретения новых рычагов со стороны России. Ее заместитель Давид Залкалиани4 даже по-
шелдальше и заявил, что он ожидает серьезное давление со стороны России против Грузии в следующем 
году.

Интересно, что новый подход правительства по отношению к Российской Федерации и сепаратистским 
регионам до настоящего времени отражается только в политических заявлениях и документах, например, 
предвыборная платформа Грузинской мечты (2011),5 правительственная программа Коалиции Грузинская 
мечта (2012),6 Резолюция Парламента об основных направлениях внешней политики Грузии (2013 г.),7 
правительственная программа Коалиции Грузинская мечта (2013 г.),8 видение министра иностранных дел 
по вопросам внешней политики (2013 г.).9

1 Например, Совет национальной безопасности, разведка, губернаторы.
2 Пресс-конференция Министра обороны Ираклия Аласания, 28.12.2013, http://www.mod.gov.ge/?newsid=2579
3 Брифинг министра иностранных дел Майи Панджикидзе, 23.12.2013, http://netgazeti.ge/GE/105/News/26549/
4 Первый заместитель министра иностранных дел Давид Залкалиани на совместном слушании Парламентского комитета по 

иностранным делам и Комиссии по восстановлению территориальной целостности, 27.12.2013, http://www.interpressnews.ge/en/
politicss/53290-davit-zalkaliani-presumes-serious-pressure-from-russia.html?ar=A

5 Основополагающая декларация политической коалиции „Грузинская мечта“, 21.02.2012.
6 Коалиция «Грузинская мечта», Государственная программа, 19.11.2012, http://www.government.gov.ge/files/68_35092_403443_

programa.pdf
7 Резолюция Парламента, 07.03.2013, http://www.parliament.ge/images/rezolution/Resolution_English_Final.pdf
8 Коалиция «Грузинская мечта», Государственная программа, 20.11.2013, http://www.government.gov.ge/index.php?lang_

id=GEO&sec_id=68&info_id=38860
9 Адрес министра иностранных дел Майи Панджикидзе, встреча послов, 02.09.2013, http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_

id=GEO&sec_id=50&info_id=16742
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Концептуальные и стратегические документыдо настоящего времени не отражают новые подходы . 
Некоторые из них не были вообще обновлены. Стратегия внешней политики МИД-а1 была разработана во 
времена предыдущего правительства в 2012 году и она охватывает период 2012-2015 гг . Обновления пока 
не были осуществлены на бумаге​​.

Интересно, что правительство Грузии до сих пор работает в соответствии с „Государственной страте-
гиейпо оккупированным территориям: Привлечениепосредством сотрудничества“,2 разработанной преды-
дущими властями. Кроме того, правительство продолжает реализацию своего Плана действий для привле-
чения.3

То же самое может быть сказано и о некоторых других документах, например о Концепции нацио-
нальной безопасности,4 Государственной концепции по Северному Кавказу,5 Оценке угроз на 2010-2013 
годы6 и Национальной военной стратегии.7 Ни одна из них не была изменена соответственным образом до 
настоящего времени.8

Даже несмотря на то, что Обзор стратегической обороны9 был обновлен новым правительством и он 
в настоящее время охватывает 2013-2016 годы, язык в документе о России не сильно отличается от обще-
го повествования концептуальных и стратегических документов, разработанных предыдущим правитель-
ством.

Общественные настроения относительно России в обществе, казалось в целом стабильные. Однако эти 
настроения имеют тенденцию к небольшим изменениям время от времени в соответствии с обстоятель-
ствами в национальном и международном контекстах.

И до, и после смены власти, население неодобряет состояние нынешних отношений Грузии с Россий-
ской Федерацией. По общему мнению, Россия представляет угрозу для Грузии. Что касается внешнепо-
литического выбора страны, значительное большинство поддерживает евроатлантическую интеграцию.

ОПРОС ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ ПРОВЕДЕННЫЙ В АВГУСТЕ
2012 ГОДА ПО ЗАКАЗУ НДИ10

• 89% респондентов не одобряли нынешнее состояние отношений Грузии с Россией. 48% респонден-
тов считают, что Россия- «реальная и существующая угроза Грузии“; число тех, кто сказал, что Россия не 
представляла „никакой угрозы для Грузии вообще“ было лишь 9%. Между тем, 30% респондентов заявили, 
что, хотя Россия и была угроза, они также считали, что эта угроза была „преувеличена“. 62% и 68% респон-
дентов соответственно, поддерживали поставленную цель Грузии вступить в НАТО и ЕС.

ОПРОС ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ ПРОВЕДЕННЫЙ ВНОЯБРЕ 2013 ПО ЗАКАЗУ НДИ11

• 72% респондентов заявили, что они были недовольны нынешним состоянием отношенийГрузии с 
Россией. 35% респондентов считают, что Россия – «реальная и существующая угроза Грузии“; число тех, 
кто сказал, что Россия не представляла „никакой угрозы для Грузии вообще“ составило 23% . Между тем, 
35 % респондентов заявили, что, хотя Россия и была угроза, они также считали, что эта угроза была „пре-
увеличена“. 81% и 85% респондентов соответственно, поддерживали поставленную цель Грузии вступить 
в НАТО и ЕС. Только 11 % респондентов заявили, что Грузия должна вступить в Евразийский союзпод 
руководствомРоссии.

Причинами спорадических изменений в общественных настроениях в 2012-2013 годах могут быть 
выборы осени 2012 года, усиление процесса так называемой «бордеризации» летом 2013, события вокруг 
Армении и Украины осенью 2013 года и т.д.

Как и в случае с новым правительством, население не ставит под вопрос евроатлантическую интегра-

1 Стратегия внешней политики МИДа 2012-2015, http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=709&info_id=15575
2 Государственная стратегия по отношению к оккупированным территориям: Привлечение посредством сотрудничества, 

27.01.2010, http://www.smr.gov.ge/docs/doc204.pdf
3 План действий для привлечения, 03.07.2010, http://www.smr.gov.ge/docs/doc214.pdf
4 Концепция национальной безопасности, http://www.nsc.gov.ge/files/files/National%20Security%20Concept.pdf
5 Государственная концепция по связям с народами Северного Кавказа, 29.07.2012, http://www.parliament.ge/index.php?option=com_

content&view=article&id=1765%3Aresolution-6619-rs&catid=54%3Astatements-appeals-and-resolutions&Itemid=88&lang=ge#_ftnref1
6 Оценка угрозы 2010-2013, не классифицирована, http://www.nsc.gov.ge/files/files/legislations/policy/threatassessment2010_2013.

pdf
7 Национальная военная стратегия, http://www.mod.gov.ge/documents/samxedro%20strategia%20ENG.pdf
8 Министерство обороны недавно заявил, что новая версия Национальной военной стратегии в настоящее время разрабатывается 

и будет принята в ближайшее время. Сайт МО, 24.01.2014, http://www.mod.gov.ge/index.php?newsid=2623
9 Обзор стратегической обороны 2013-2016, http://www.mod.gov.ge/documents/yzqhgsgsreeng.pdf
10 Опрос общественного мнения, по заказу НДИ, август 2012 года, http://www.civil.ge/files/files/2012/NDI-August2012-Survey.pdf
11 Опрос общественного мнения, по заказу НДИ, ноябрь 2013 года, http://www.civil.ge/files/files/2013/NDI-November2013-Survey.

pdf
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цию Грузии. Когда дело доходит до выбора внешней политики, население подтверждает свою поддержку 
заявленной цели властей вступить в НАТО и ЕС.

Что касается связей с Россией, результаты опроса показывают, что Россия, среди населения в основном 
воспринимается как угроза для страны. Скорее всего причиной недовольства текущего состояния отноше-
ний с Россией, может быть вышеупомянутое восприятие.

Подводя итог, нормализация отношений с Россией как для нового правительства, так и для населения 
означает:

- Снижение угроз с севера; это следовательно, обеспечит более благоприятные условия для привлече-
ния прямых иностранных инвестиций в Грузию;

- Увеличение экспорта на российский рынок, это следовательно, уменьшить торговый дефицит и обе-
спечит устойчивое развитие экономики;

- Либерализация визового режима, это следовательно, способствует улучшению контактов между 
людьми и трудовой миграции;

- Построение доверия культурно-гуманитарными связями; это следовательно, создаст основу для поли-
тического решения проблем в случае, если однажды предоставляется такая возможность;

Еще одним важным восприятием является то, что лучшие отношения с Россией будут способство-
вать процессу евроатлантической интеграции Грузии. Идея состоит в том, что с нормальные отношения, 
размеренное и сдержанное повествование вместо враждебной риторики, шансы Грузии приблизиться к 
конечной цели своей внешней политики увеличиваются. Однако, есть понимание того, что будет трудно 
„продать“ его в Кремль; новое правительство будет работать много и убедит Москву, что сильная и ста-
бильная Грузия по соседству также входит в интересы Российской Федерации.

Кроме того, устранение личной враждебности руководства в двусторонних отношениях двух стран 
может далее способствовать деэскалации напряженности. Этим политика обеих стран станет более раци-
ональной и свободной от личных эмоций. И, самое главное также будет возможно прогнозировать поведе-
ние руководства.

ВЫЗОВЫДЛЯ ГРУЗИИ ПОСЛЕ ВИЛЬНЮСА

До сентября 2013 было ожидание того, что Украина подпишет Соглашения об ассоциировании, в то 
время как Армения, Грузия и Молдова парафируют документы на Вильнюсском саммите ВП в ноябре 2013 
года.

Но Армения сделала разворот на 180 градусов сразу после встречи президента Саргсяна с президентом 
России Путиным 3 сентября 2013 года. То же самое произошло на примере Украины, когда премьер-ми-
нистр Азаров сразу после встречи со своим российским коллегой Медведевым объявил 21 ноября 2013 
года о приостановке подписания Соглашения об ассоциировании.

Кроме того, был ряд заявлений, сделанных российским руководством, с угрозой в адрес Молдовы. Тем 
не менее, Молдова продолжила идти по намеченному пути интеграции в ЕС и парафировала соглашение.

Несмотря на то, что не было сделано никаких прямых угрожающих заявлений по Грузии, и прави-
тельство, и общество считают вполне возможным то, что Россия могла бы оказать давление на Грузию до 
августа 2014, месяца, когда Соглашение об ассоциировании предположительно будет подписано. Неожи-
данный „разворот Армении на 180 градусов и в последнюю минуту решение – сюрприз Украины“ – доста-
точные аргументы, чтобы теоретически ожидать давление.

Другим серьезным вызовом для Грузии будут внутренние события в стране. Важно, что Грузия про-
должает идти по намеченному пути демократического развития и продолжает реализацию ряда реформ. 
Текущие обвинения со стороны некоторых групп международного сообщества по поводу так называемой 
практики „выборочного правосудия“ в Грузии должны быть рассеяны.

Внутренние события в пределах Европейского Союза также могут рассматриваться в качестве вызова 
для Грузии. Граждане стран-членов ЕС намерены избрать Европейский парламент 22-25 мая 2014 года. 
Согласно различным исследованиям, крайне правые группы собираются набрать места в Европейском пар-
ламенте. Состав нового законодательного органа имеет важное значение для Грузии, так как Европейский 
парламент должен одобрить решение о подписании Соглашения об ассоциировании и далее утвердить 
документ после подписания.

ЭНЕРГИЯ – КАК ИНСТРУМЕНТ ДЛЯ ДАВЛЕНИЯ

ЭЛЕКТРОЭНЕРГИЯ
Из четырех потенциальных импортеров – России, Азербайджана, Армении и Турции – Грузия сезонно 

импортирует электроэнергию в основном из России и Азербайджана. Доля импорта в потреблении элек-
троэнергии Грузии в 2012 году составила около 7 процентов в среднем.
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Таблица, предусматривающая импорт электроэнергии в Грузию в 2012 году по странам:1

Грузия не только импортирует, но и сезонноэкспортирует электроэнергию в Россию, Азербайджан, Ар-
мению и Турцию в летнее время. Доля экспорта в 2012 году, например была около 5,4 процентов от общего 
количества электроэнергии, вырабатываемой в Грузии.2

Импорт и экспорт электроэнергии можно рассматривать как обычные деловые отношения между Гру-
зией и Россией . Эти деловые отношения не были приостановлены даже во время войны в августе 2008 
года. Поэтому менее ожидается, что Россия использует импорт электроэнергии в качестве инструмента 
для оказания давления на Грузию. Даже если этопроизойдет, и Россия примет радикальные меры, Грузия 
может попросить других партнеров, чтобы заменить импорт из России.

Интересно, что российские компании (в основном, находящиеся всобственности государства ) имеют 
значительные доли вовладении всеми тремя компонентами системы электроэнергии в Грузии 1. Выра-
ботка; 2. Распределение и 3. Передача. Если Россия использует эти компании в качестве инструмента для 
саботажа, то это может на самом деле повлиять на систему электроснабжения Грузии. Но ни одна из этих 
компании не предпринимала подобных радикальных мер даже во время войны в 2008 году.

Даже несмотря на то, что ООО Ингури ГЭС3 находится в собственности государства, контроль над 
электростанцией не полностью осуществляется Грузией. Плотина находится на территории, контролиру-
емой грузинскими властями в то время как электростанция расположена на территории, контролируемой 
де-факто властями Абхазии. Если Россия попытается посредством абхазских де-факто властей создать 
проблемы на Ингури ГЭС, то это значительно повлияет на систему электричества Грузии. Но это менее 
возможно, потому что в таком случае это также повлияет на электроснабжение сепаратистской Абхазии.

ПРИРОДНЫЙ ГАЗ
Годовое потребление Грузией природного газа составляет около 1,8 миллиона кубических метров. Ос-

новным импортером является Азербайджан. Газ из Азербайджана закупается по различным ценам и из 
различных источников, таких как прямая закупка и в качестве платы за транзит газа.

Что касается России, Грузия получает 10 процентов российского газа, в качестве платы за транзит 
транспортировки газа из России в Армению. В 2012 году общее количество транзитного газа в Армению 
составило около 1,9 миллиона кубических метров.4 По недавнему соглашению, объем составит около 2,5 
миллиона кубических метров с 2014.5 Даже с этой высокой цифрой, плата за транзит этого количества бу-
дет около 250 тысяч кубических метров для Грузии.

Использование подачи природного газа в качестве рычага для давления будет нелогичным и нераци-
ональным, так как это не окажет существенного влияния на Грузию и параллельно создаст значительные 
проблемы для Армении. Во-первых, это не является решающим объемом газа для Грузии. В случае возник-
новения проблем, Грузия может импортировать дополнительные объемы газа из Азербайджана или Ирана, 
как сделала это ранее, в 2006 году. А во-вторых, просто невозможно оставить Армению без газа, так как 
100 процентов газа для Армении поставляется из России.

1 Министерство энергетики Грузии, Баланс электроэнергии Грузии, 2012 год, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_
id=7566

2 Министерство энергетики Грузии, Баланс электроэнергии Грузии, 2012 год, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_
id=7566

3 В 2012 году доля электроэнергии, выработанной Ингури ГЭС составила около 32,7 процента от общего объема электроэнергии, 
вырабатываемой в Грузии; Министерство энергетики Грузии, www.energy.gov.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=7566

4 РосБизнесКонсалтинг, РФ в январе-сентябре сократила объемы поставок газа в Армению на 3,7%, 23.10.2013, http://www.rbc.
ru/rbcfreenews/20131023144714.shtml

5 ЗАО АрмРосгазпром „Подписан ряд Документов“, 03.12.2013, http://www.armrusgasprom.am/ru/infocenter/news/867/
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НЕФТЬ
Импорт сырой нефти составляет незначительную долю в импорте Грузии. Тем не менее, нефть и не-

фтяные масла, как правило, являются основным импортируемым товаром в страну. В 2012, например, он 
имел наибольшую долю (12,1%) в виде одной единицы товарной продукции в общем объеме импорта.1

Импорт нефти и нефтяных масел диверсифицирован и поступает в Грузию из разных стран. В 2012 
году Россия была четвертымсамым крупным импортером нефти и нефтяных масел в Грузию после Азер-
байджана, Румынии и Болгарии.

Из общего количества 915 млн тонн импортируемых нефти и нефтяных масел (951 млн. долл. США), 
Грузия импортирует 66.9 млн. тонн ( 67 млн. долларов США) из России.2

Импорт основных позиций товара по странам в 2012 году.
Нефть и нефтяные масла

С учетом того, что импорт нефти и нефтяных масел диверсифицирован, меньше вероятности того, что 
Россия может использовать его в качестве инструмента для оказания давления на Грузию. Помимо того, 
доля России в общем объеме импорта не так высока и Грузия может заменить Россию другими торговыми 
партнерами. 

ЭКОНОМИКА – КАК ИНСТРУМЕНТ ДАВЛЕНИЯ 

ТОВАРООБОРОТ МЕЖДУ ГРУЗИЕЙ И РОССИЕЙ

Грузинский экспорт в Россию увеличился в январе-октябре 2013 года равный 130.8 млн. долларов 
США, тем самым создавая свою долю 5,7% от общего экспорта страны.3

Основные торговые партнеры по экспорту в январе-октябре 2013 года

1 Национальное статистическое агентство Грузии, статистическая публикация, внешняя торговля Грузии, Годовой отчет 2012 
года, www.geostat.ge/cms/site_images/_files/georgian/bop/Georgian%20External%20Trade%202012.pdf

2 Национальное статистическое агентство Грузии, статистическая публикация, внешняя торговля Грузии, Годовой отчет 2012 
года, www.geostat.ge/cms/site_images/_files/georgian/bop/Georgian%20External%20Trade%202012.pdf

3 Национальное статистическое агентство Грузии, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FTrade_10_2013_ENG.
pdf
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Значительное увеличение экспорта в Россию, по-видимому был обусловлено главным образом, откры-
тием вновь российского рынка для грузинских вин,1 минеральных вод и некоторых продуктов сельского 
хозяйства. В июне 2013 года, Россия отменила запрет на импорт грузинских вин и других алкогольных 
напитков, а также минеральных вод и чая. Начиная с октября 2013, Россия возобновила импорт некоторых 
продуктов сельского хозяйства из Грузии. Запрет был снят на импорт цитрусовых, а также винограда, 
яблок, груш, айвы и орехов. 

Грузинский импорт из России также увеличился в январе-октябре 2013 года до 460.6 миллионов дол-
ларов США,тем самым создавая свою долю 7.3% от общегоимпорта страны.2

Основные торговые партнеры по импорту в январе-октябре 2013 года

Увеличение экспорта и импорта сделало Россию четвертым по величине торговым партнером Грузии 
в январе-октябре 2013 года после Турции, Азербайджана и Украины.3 Россия была шестым по величине 
торговым партнером Грузии в 2012 году и пятым по величине в первой половине 2013 года.

Основные торговые партнеры по товарообороту в январе-октябре 2013 года

ПРЯМЫЕ ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ 

По данным Национального статистического агентства Грузии, большая часть ПИИ в 2012 году при-
были из Германии – 138.8 миллионов долларов США; Великобритании – 93.6 миллионов долларов США; 
Турции – 81.1 миллион долларов США; Азербайджана – 59 миллионов долларов США, Люксембурга – 42 
миллиона долларов США; Саудовской Аравии – 39.5 миллионов долларов США; Кипра – 38.7 миллионов 
долларов США; Китая – 36.1 миллионов долларов США; Нидерландов – 35.4 миллионов долларов США. 
63.5 миллионов долларов США ПИИ показаны на рисунках ГЕОСТАТа в цифрахдля«международных ор-
ганизаций». Российская Федерация даже не входит в первую десятку основных инвесторов.4

1 ??
2 Национальное статистическое агентство Грузии, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FTrade_10_2013_ENG.

pdf
3 Там же.
4 Национальное статистическое агентство Грузии, http://www.geostat.ge/cms/site_images/_files/english/bop/FDI_2012-Eng-.pdf
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Основные страны-инвесторы в 2012 году
(Миллион долларов США)

ДЕНЕЖНЫЕ ПЕРЕВОДЫ 

Деньги, переведенные из-за рубежа в Грузию в 2012 году составили рекордно высокий уровень- 1.33 
миллиарда долларов США. Прямые иностранные инвестиции в том же году лишь достигли $ 912 миллио-
нов. До сих пор Россия остается крупнейшим источником денежных переводов в Грузию.1

Денежные переводы по странам происхождения (тысяч долларов США)

В таблице приведены денежные переводы, отправленные посредством официальной банковской си-
стемы. Но еще некоторые, обычно отправляют в неофициальном порядке. Это – неофициальные денежные 
переводы, например родственники, путешествующие с наличными.

Теоретически Россия может создать проблемы для грузинских иммигрантов, живущих / работающих 
там, нодело уже находится на рассмотрении в Большой палатеЕвропейского суда по правам человека в 
Страсбурге. Это касается явного притеснения грузинского населения иммигрантов в Российской Федера-
ции последовавшего за арестом в 2006 году в Тбилиси четырех российских служащих по подозрению в 
шпионаже против Грузии.2

Пока не ясно, сколько грузин проживают / работают в настоящее время в Российской Федерации. Не-
которые из них имеют российское гражданство уже давно, некоторые из них там на законных основаниях 
(бизнес, учеба, медицинские цели, и т.д.), а некоторые являются незаконными иммигрантами . Это всегда 
являлось предметом спекуляций.

Комиссия по проверке списков избирателей (VLVC) ранее в августе 2012 года объявила, что прове-
ренный список избирателей граждан Грузии 3,385,844 включает в себя 310,113 избирателей, которые в 
настоящее время находятся за рубежом.3

VLVC провела регистрацию избирателей от двери до двери и в настоящее время это единственные 
обновленные данные . Пока не ясно, сколько из 310,113 избирателей находятся в России и сколько из них 
находятся на законных или незаконных основаниях там. Но цифра показывает, что число граждан Грузии 

1 Центр по исследованям экономической политики (EPRC), экономические перспективы Грузии, октябрь 2013, http://www.osgf.
ge/files/2013/publikaciebi%202013/Stagnation_or_Not_-_Georgian_Economic_Outlook.pdf

2 Европейский суд по правам человека,О стране, июль 2013, http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Georgia_ENG.pdf
3 Сивил Джорджия, Комиссия опубликовывает цифры списка избирателей, 01.08.2012, http://civil.ge/eng/article.

php?id=25061&search=
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на территории Российской Федерации не слишком высоко. Кроме того, надо принять во внимание, что 
много грузин находятся в США, странах ЕС, СНГ и т.д.

ВНЕШНЯЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ

Внешний долг Грузии к 31 октября 2013 составляет в целом 4,205.3 миллионов долларов США. Грузия 
должна только 101.6 миллионов долларов США Российской Федерации. К концу 2014 года Грузия плани-
рует покрыть часть долга и уменьшить его до 93,8 млн. долл. США.

Даже несмотря на то, что общий внешний долг увеличится немного в наступающем году, правитель-
ство Грузии прогнозирует, что он будет не более 35,5 % от номинального ВВП к концу 2014 года.1

БЕЗОПАСНОСТЬ – КАК ИНСТРУМЕНТ ДАВЛЕНИЯ

ЧЕЛОВЕЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

Огораживание, установка колючей проволоки и копание окопов вдоль административных границ Юж-
ной Осетии и Абхазии можно рассматривать как угрозу для человеческой безопасности населения, прожи-
вающего по обе стороны разделительных линий. На человеческую безопасность также могут отрицательно 
повлиятьряд мер, принятых непосредственно Россией или косвенно, посредствомвластейде-факто Абха-
зии и Южной Осетии:

- Строгое и образцовое наказание людей за «незаконное » пересечение АГ;
- Ограничение свободы передвижения даже через «официальные „ контрольные пункты;
На самом деле, огораживание и установка колючей проволоки была осуществлена вдоль АГ Южной 

Осетии уже в 2010 году и значительный участок проходимой местности уже завершен.
Что касается абхазской АГ, есть ряд вырытых там траншей, но движение пересечение – АГ-ы все еще 

возможно через пять «официальных» контрольных точек и множество неофициальных проходов вдоль 
реки Ингури.

Мало ожидаемо, что абхазская АГ закроется или существенно ограничится, поскольку „торговля через 
Ингури поставляет значительную долю некоторых основных видов сельскохозяйственной продукции и 
бытовых товаров на абхазские рынки (25-40 процентов)“.2

ТВЕРДАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

Военная база в Южной Осетии находится всего в 30 километрах от столицы Тбилиси и другая военная 
база в Абхазии – недалеко от порта Поти; охват всей территории Грузии из упомянутых военных баз бал-
листическими ракетами, пусковыми установками залпового огня и системы ПВО (Точка-У, Смерч, С-300 ); 
проведение регулярных военных учений в сепаратистских регионах, а также широкий спектр стратегиче-
ских учений (например, Кавказ-2012) за пределами Грузии в непосредственной близости – все восприни-
мается как постоянная угроза применение силы.

Кроме того, существуют отдельные случаи подтекстов угроз применения силы. Последний раз, напри-
мер, такой подтекст былу российского президента Путина во время его визита в Армению и сделанных там 
заявлений.

Буквально через пару дней после саммита Восточного партнерства, президент Путин заявил, что Рос-
сия никогда не намеревалась уходить из Южного Кавказа и будет наоборот укреплять свои позиции там.3 
Примечательно, что заявление было сделано в Гюмри, в городе, в котором находится 102-ая военной базы 
России. Ряд грузинских экспертов понял это заявление как содержащее угрозу изложение и даже увидли-
подтекстна угрозу применения силы.

Рычаги России по Нагорно-карабахскому конфликту также рассматриваются как потенциальные внеш-
ние угрозы для безопасности Грузии.

Несмотря на то, что угрозы остаются в качестве вызовов и возобновление открытых военных действий 
менее ожидаемо, существующая ситуация может негативно повлиять на прямые иностранные инвестиции. 
Чувство незащищенности и существующего статуса-кво, не способствует поощрению инвестиций в стра-
не и развитию экономики в целом.

1 Правительство Грузии, государственный долг Грузии, 2013 год, www.parliament.ge/newsletter/2013/3.12.13/drafts/infor-saxelm-
val.pdf

2 Международные сигналы, „Экономические отношения через Ингури: Случай для регуляции“, май 2013, http://www.international-
alert.org/resources/publications/trans-inguri-economic-relations-case-regulation-en

3 Кремль, Владимир Путин посетил город Гюмри в рамках своего государственного визита в Армению, 02.12.2013, http://eng.
kremlin.ru/news/6354
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ВНУТРЕННЯЯ ПОЛИТИЧЕСКАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ

Выборы местного самоуправления будут проведены в Грузии где-то в мае/июне 2014 года. Существу-
ет вероятность того, что в предвыборный период всплывет некоторая государственная или политическая 
напряженность.

- Нино Бурджанадзе и Шалва Нателашвили, воспринимающиеся населением в качестве пророссийских 
политиков, получили третье и четвертое места в октябре 2013 года на президентских выборах с 10,19% и 
2,88% голосов соответственно.

- Несмотря на то, что кандидат от коалиции Грузинская мечта выиграл парламентские довыборы с 
39,48% в одном из избирательных округов в Тбилиси ранее в апреле 2013 года, лидер партии „Свободная 
Грузия“ Каха Кукава занял второе место с 17,26% голосов. Партия Кукава является четко про -русским 
политическим союзом .

- Коалиция Грузинская мечта может выглядеть стойкой, но она по-прежнему хрупкаи построена боль-
ше на необходимости, чем на общей идеологии и, может столкнуться с проблемами сохранения целостно-
сти. Кроме того, нынешним лидерам, а именно Президенту и Премьер-министру Грузии, обоим не хватает 
политического опыта, так как они были в политике всего несколько месяцев, прежде чем занять высокие 
политические посты.

- Коалиция недавно выставила министра инфраструктуры и регионального развития Давида Нармания 
в качестве кандидата на пост мэра Тбилиси. Объявление о кандидатуре Нарманиявызвало различные ре-
акции в обществе и даже внутри правящей коалиции. Кроме того, Нарманиа попал под критику за проект 
закона о местном самоуправлении.

- Результаты президентских выборов октября 2013 показали, что Единое национальное движение 
(ЕНД) по-прежнему имеет значительную поддержку среди населения, особенно в региональных избира-
тельных округах.

- Попытка некоторых активистов гражданского общества отметить Международный день борьбы с 
гомофобией, проведением митинга анти- гомофобии в Тбилиси в прошлом году 17 мая, скорее всеготак-
же повторится в 2014 году. За инициативой последовал бурный протест в довольно значительной группе 
общества. В случае, если всплывет идея попытаться вновь провести подобный митинг анти- гомофобии, 
а это скорее всего, произойдет, реакции общества также наиболее вероятно, будут теми же. И это также 
совпадает с предвыборным периодом выборов местного самоуправления.

- По некоторым неясным причинам, напряженность на религиозной почве по совпадению предше-
ствовала президентским выборам октября 2013 года. В разных частях Грузии были ряд напряженных ин-
цидентов между православным и мусульманским населением Грузии. Несмотря на то, что инциденты не 
переросли в нечто серьезное и были найденырешения, напряженность была по-прежнему заметна и был 
проведен ряд митингов православными и мусульманскими общинами по-отдельности.

- Джавахети, населенный этническими армянамивсегда была чувствительным регионом. Несмотря на 
то, что ситуациятам более или менее стабильная, он по-прежнему рассматривается в качестве уязвимой 
и сложной проблемы для грузинской государственности. Время от времени проблемы Джавахети всплы-
вают на поверхность. Например, ранее в середине марта 2013 года, местный совет города Ахалкалаки, в 
основном населенного этническими армянами, обсуждал обращение к парламенту с просьбой ратифици-
ровать Европейскую хартиюрегиональных языков или языков меньшинств (ECRML).1 Обсуждение затем 
подверглось критике со стороны Грузинской Православной Церкви, заявившей, что обсуждение подобных 
инициатив было «неприемлемо».2

Грузия должна осуществить ряд чувствительных законодательных реформ в рамках своих обязательств 
в процессе сближения и интеграции с Европейским Союзом. Законодательство по борьбе с дискримина-
цией, казалось является одним из тех самых сложных инициатив. Оглядываясь на молдавскую практику, 
когда закон по борьбе с дискриминацией резко оспаривался Православной Церковью, вполне ожидаемо, 
что подобное сопротивление также будет иметь место и здесь. Православная Церковь остается самым на-
дежным институтом в Грузии, и всегда трудно „продать“ чувствительные реформы людям, когда церковь 
выступает против них.

Таким образом, с учетом определенной популярности пророссийских политиков и политических со-
юзов,все еще значительный рейтинг ЕНД, эклектичная природа правящей коалиции Грузинская мечта, 
общественные настроения по отношению к „нетрадиционному образу половой жизни“, потенциальные 
эскалации на религиозной и этнической основе, вполне возможно, что некоторая напряженность может 
возникнуть в предвыборный период, особенно если некоторые внешние силы дополнительно вдохновят и 
поощрят эту напряженность.

1 ECRML обязывает государства-члены Совета Европы вести образование, судопроизводство и государственные услуги на язы-
ках меньшинств в районах, где на них традиционно говорят. Грузия обязалась ратифицировать хартию при вступлении в Совет Евро-
пы в 1999 году, но до сих пот не сделала этого. (IWPR Институт по освещению войны и мира).

2 Сивил Джорджия, Грузинская Церковь против ратификации Европейской хартии по языкам меньшинств, 31.03.2013, http://
www.civil.ge/eng/article.php?id=25908
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Тем не менее, менее ожидаемо, что предвыборная политическая напряженность может изменить внеш-
неполитическую линию правительства Грузии или общественные настроенияпо поводу европейской инте-
грации и нормализации отношений с Россией.

МЯГКАЯ СИЛА КАК ИНСТРУМЕНТ ДЛЯ УСПОКОЕНИЯ

Из-за войны в августе 2008 года и многих других факторов предшествующих и следующих за войной, 
рычаги мягкой силы России были и остаются довольно слабыми в Грузии. Прекращение дипломатических 
отношений на правительственномуровне; враждебная риторика политических элит обеих стран; запрет 
контактов между народами посредством ограничения перемещения через границу; отсутствие программ 
культурных и образовательных обменов; ограничение деловых отношений; все это привело к отдалению 
не только правительств, но и народов.

Россия может потенциально использовать мягкую силу, чтобы приблизиться к грузинскому народу и 
создать общественный оплот среди населения страны. Это может быть сделано путем:

- Финансирования и продвижения пророссийских общественных движений и инициатив;
- Стимулирования ностальгических настроений среди старшего поколения с «хорошими» советскими 

воспоминаниями;
- Содействия свободе передвижения, например культурные, учебные и деловые поездки;
- Продвижения общих православных принципов, таких как „традиционные семейные“ ценности;
- Осуждения „антихристианского“ образа жизни;
С этой целью могут быть основаны различные пророссийские неправительственные центры и фон-

ды (усилия уже видны в этом направлении1) в Грузии с акцентом на поддержку и развитие гражданского 
общества, продвижение русской культуры среди населения, финансовую благотворительную поддержку 
культурных и образовательных учреждений и т.д.

Россия может достичь грузинского народа также и через Православную Церковь. Связи между гру-
зинской и российской церквями сохранились даже и после войны. Русская Православная Церковь не по-
следовала решению правительства о признании Абхазии и Южной Осетии и не оспаривала канонические 
границы Грузинской Патриархии. Грузинская православная церковь остается самым надежным институ-
том в стране. В случае, если она начинает продвижение грузино- русского сближения, существует высокая 
вероятность того, что люди в Грузии последуют за этой линией.2

Самый сильным рычагомсреди инструментальных средств мягкой силы России может быть вопрос 
о территориальной целостности Грузии и возвращения вынужденных переселенцев . Время от времени 
российское руководство посылает неоднозначные сообщения по обеим вопросам. Уже были сделаны ряд 
косвенных заявлений о возможности возвращения для ВПЛ, а также возможности для решения пробле-
мы территориальной целостности.3 В случае, если Россия сделает ощутимые шаги в этих направлениях 
в обмен на отказ Грузии подписать Соглашение об ассоциировании, это поставит правительство Грузии в 
уязвимое и соблазнительноеположение.

Еще одним сильным рычагом может быть либерализация визового режима или даже введение безвизо-
вого режима . Поскольку рабочие места остаются приоритетом номер один для большинства респондентов 
(62%)4 Грузии, снятие ограничений на поездки в Россию было бы очень заманчивым для значительной 
группы общества.

Россия, с большим рынком труда по-прежнему довольно интересна для работоискателей. В то же са-
мое время, президент России Путин недавно публично заявил, что он не исключает безвизовый режим с 
Грузией,5 таким образом намекая на гибкость Кремля насчет теоретической возможности придерживаться 
сделки по этому вопросу.

1 PrimeTimeNews.ge,В Грузии был создан Центр русско-грузинских отношений,25.07.2013, http://primetimenews.
ge/?page=3&news_id=18959

2 Мессенджер, Илия II надеется,что Путин выполнит обещания, 01.08.2013, http://www.messenger.com.ge/issues/2916_
august_1_2013/2916_edit.html

3 Сивил Джорджия, Путин говорит о связях с Грузией, 12.06.2013, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26169
4 Сивил Джорджия, Опрос общественного мнения НДИ, 13-27 ноября 2013 года, http://www.civil.ge/files/files/2013/NDI-

November2013-Survey.pdf
5 Кремль, Пресс-конференция Владимира Путина, 19.12.2013, http://www.kremlin.ru/news/19859
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ И СОЦИАЛЬНОЕ БЛАГОСОСТОЯНИЕ, 
КАК ИНСТРУМЕНТ ДЛЯ ПРИВЛЕЧЕНИЯ

Как и в случае с Украиной, Россия может попытаться задобрить правительство Грузии посредством 
щедрой финансовойпомощи или снятия всех ограничений на экспорт из Грузии. Это могут быть долго-
срочные займы под низкие процентные ставки, специальные скидки на цены на газ, полный доступ гру-
зинской продукции на российский рынок, и т.д.

Такое предложение может быть весьма привлекательным для грузинских властей особенно в ситуа-
циисуществующих экономических и социальных недостатков и потенциальных будущих вызовов в этих 
областях :

-По сравнению с предыдущим годом рост ВВП за одиннадцать месяцев в 2013 составлял только 2,6% 
вместо первоначально прогнозируемых 6%;

- В результате значительного дефицитадоходов в 2013 году не удалось достичь цели первоначального 
бюджета;

- Результаты недавнего опроса по заказу НДИ говорят, что 32% респондентов считают себя безработ-
ными и ищут работу;

- Из 7.22 миллиардов лари расходов бюджета 2014 года, 2.65 миллиардов лари должны быть потрачены 
на здравоохранение и проектысоциальной защиты;

Кроме того, после решения Армении присоединиться к Таможенному союзу, Грузия может потерять 
важный рынок для экспорта легковых автомобилей (в основном реэкспорт). Это является важным секто-
ром экономики страны . По данным Национального бюро статистики Грузии, экспорт легковых автомоби-
лей составляет 24% от общего экспорта Грузии в январе-ноябре 2013 года .

В случае, если Украина также решит войти в Таможенный союз и увеличит свои торговые тарифы, 
есть риск, что это может негативно сказаться на экономике Грузии. Украина является третьим по величине 
торговым партнером с 7 %-ной долей в общем объеме экспорта Грузии.

И, наконец, что не менее важно, Россия может попытаться оспорить скромные ожидания выгод1 от 
ЗУВСТа и в качестве альтернативы предложить Грузиичленство в Таможенном союзе, пообещав гораздо 
более высокуюколичественную экономическую прибыль.

УЯЗВИМЫЙ ПЕРИОД ДЛЯ ПОТЕНЦИАЛЬНОГО ДАВЛЕНИЯ

Россия в настоящее время занятаЗимними Олимпийскими играми в Сочи, запланированными 7-23 
февраля 2014 года. Освобождение бывшего магната Михаила Ходорковского и его делового партнера Пла-
тона Лебедева, двух заключенных в тюрьму членов панк-группы Pussy Riot и 30 членов команды Гринпис 
показывают, что президент Владимир Путин пытается смягчить критику его записи о правах человека и 
демократии.

Таким образом, менее ожидаемо, что Россия будет использовать значительное давление на Грузию до 
или во время Олимпиады в Сочи; а так же сразу после игр, так как Россия планирует провести саммит G8 
4-5 июня, 2014 года.

Период после саммита G8 в июне и до запланированного подписания Соглашения об ассоциировании 
в августе, может рассматриваться в качестве наиболее уязвимых для Грузии. Саммит НАТО в Ньюпорте, 
Уэльс 4-5 сентября 2014 года повышает вероятность давления.

Российское руководство неоднократно заявляло, что интеграция Грузии в НАТО является красной ли-
нией для Кремля. Но Грузия недавно заявила о своем желании получить План действий по подготовке к 
членству в НАТО (MAP) на Саммите и уже усилила кампанию лоббирования.

ВЫВОДЫ

Соглашением об Ассоциации с ЕС Грузии дается шанс стать членом европейской семьи. Это – исто-
рический выбор. Исходя из своего географического положения, исторических связей и культурных ценно-
стей Грузия всегда считалась государством европейского типа. Для Грузии это будет справедливой возмож-
ностью стать частью Европейского клуба.

Созданием глубокой и всеобъемлющей зоны свободной торговли с Евросоюзом Грузия входит в до-
говорные отношения с надежным партнером, который обладает конкурентным потребительским рынком. 
Эти торговые отношения будут свободны от политически мотивированных решений; это обеспечит импорт 
продукции высокого качества в Грузию; это будет способствовать производству конкурентной продукции 
местными производителями и выносить ее на рынок Евросоюза.

1 Повышение ВВП Грузии лишь на 4,3 процента в долгосрочной перспективе.
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Оформлением Соглашения об ассоциации с Евросоюзом, включая глубокую и всеобъемлющую зону 
свободной торговли, а также либерализацию визового режима, Грузия получает перспективу стать более 
привлекательной для населения сепаратистских регионов Абхазии и Южной Осетии.

В то время как Армения приняла решение присоединиться к Таможенному союзу, а Азербайджан пока 
еще не определился со своим европейским будущим, Грузия станет единственной страной на Южном Кав-
казе, у которой будут наиболее тесные формальные и неформальные отношения с Евросоюзом. Грузия 
обладает потенциалом стать непосредственным и прямым окном в Европу для остальных частей региона, 
например, для республик Северного Кавказа Российской Федерации. Именно у Тбилиси есть перспектива 
стать неформальным «хабом» в масштабах всего региона Кавказа.

Очевидно, что процесс политического сближения и экономической интеграции Грузии с Евросоюзом 
уже необратим. Несмотря на то, что пока еще существует достаточно механизмов воздействия, которые 
могут вынуждать Тбилиси свернуть с европейского пути, Грузия обладает достаточной волей достичь ко-
нечной цели и оформить Соглашение об Ассоциации с Евросоюзом.

Попытки прошлого правительства Грузии проводить политику включенности с Россией не оправдала 
себя. Теоретически возможно, что и новые подходы нынешнего правительства не принесут ощутимых 
результатов в достижении стратегической задачи: деоккупация сепаратистских регионов, отзыв признания 
независимости и восстановление территориальной целостности. Однако то, что попытки нового прави-
тельства достигли определенных результатов в сфере торговых, гуманитарных и культурных отношений – 
уже является положительным фактором. И если однажды откроется историческое окно возможностей для 
решения политических вопросов, уже будет существовать основание для этого процесса и правительству 
будет проще достигнуть стратегических целей.

РЕКОМЕНДАЦИИ

Грузия должна иметь только лишь единственный внешнеполитический ориентир и им должна быть 
евроатлантическая интеграция. Правительство должно твердо придерживаться этой позиции и воздержи-
ваться от любого заявления или действия, которые дадут повод для его другой интерпретации. Правитель-
ство должно прямо заявить, что нормализация отношений с Россией является не параллельным с Евроин-
теграцией процессом, а дополнительным инструментом для окончательного достижения внешнеполитиче-
ской цели. Целью же является членство в Евро-атлантическом клубе.

Грузия должна продолжать осторожную политику по отношению к процессу нормализации отношений 
с Россией. Предпочтительно, чтобы ожидания оставались на нижней отметке и акцент делался на торговле, 
гуманитарных и культурных отношениях. Процесс пока не созрел достаточно для разрешения политиче-
ских вопросов. Поспешные шаги, эйфория и завышенные оценки ожиданий могут нанести ущерб диало-
гу и даже принести отрицательные результаты. Как только будет подписано Соглашение об Ассоциации, 
правительство Грузии получит возможность разговора с российской стороной на политические вопросы с 
более прочных позиций. Кроме этого, в подобной ситуации уже не будет существовать возможности тор-
говли на тему сворачивания Грузией с европейского пути в обмен на обсуждение политических вопросов.

После того, как российская политика «кнута» не сработала в 2006 году, шансы на то, что эта политика 
сработает сейчас – уже снизились. Принятие подобных мер, то есть, в случае осуществления давления на 
Грузию, это приведет к еще большей консолидации нации. Соответственно, если Россия решит встать на 
европейском пути Грузии, то она, скорее всего, прибегнет к политике «пряника». Правительство обязано 
побороть искушение, каким бы оно ни было привлекательным, будь это финансовая или экономическая 
помощь или же обещание разрешить проблему территориальной целостности.

Правительство Грузии должно придерживаться умеренного тона и преувеличивать важность договора 
об Ассоциации. С одной стороны, Грузия должна подтвердить, что это является историческим договором, 
который поднимает отношения Грузии и Евросоюза на более высокий уровень. С другой стороны, прави-
тельство должно воздерживаться от разговоров о геополитической важности договора. Это будет раздра-
жать Россию и, возможно, вызовет еще больше провокаций. Вместо этого, Грузия должна умеренно вести 
разговор об этом договоре, не преувеличивать его значение, воздерживаться от провокационной риторики 
по отношению к России и постараться незаметно подойти к подписанию договора.

Правительство Грузии должно внимательно отслеживать заявления и действия Российской Федерации 
по отношению к европейскому пути. Тбилиси должен воздерживаться от преувеличений и превентивных 
нападок (политические заявления) по отношению к Москве. Правительство должно поднять голос именно 
тогда, когда станет ясным, что Россия осуществляет давление на Грузию. Для международного сообщества 
это станет более убедительным нежели «превентивная истерия».

Правительство Грузии должно проводить соответствующую коммуникационную политику, для того, 
чтобы дать ответ на существующие в обществе вопросы о том, что представляет из себя договор об Ассо-
циации, в том числе, глубокая и всеобъемлющая зона свободной торговли. Необходимо провести комплекс-
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ную информационную кампанию в обществе, как непосредственно с населением, так и с теми людьми, кто 
способствует формированию общественного мнения в стране. Необходима будет координированная рабо-
та по этим вопросам и в самом правительстве.

Правительство Грузии должно оценить возможные внутренние и внешние угрозы на пути в Евросоюз, 
в особенности в период до оформления договора об Ассоциации. При тесном сотрудничестве с партнерами 
необходимо разработать стратегию для преодоления этих угроз.

 Правительство Грузии должно усилить и ускорить активность, чтобы провести необходимые реформы 
по выполнению плана действий по либерализации визового режима. Это принесет конкретную пользу и 
даст возможность гражданам Грузии путешествовать в странах Шенгенской зоны без виз.

 Один из основных торговых партнеров Грузии Армения намерена вступить в Таможенный союз к 2015 
году. С учетом того, что это может оказать негативное влияние на грузино-армянские торговые отношения, 
правительство Грузии должно разработать политику для снижения данного негативного влияния

ПРИМЕЧАНИЕ

Взгляды и мнения, высказанные в публикации, принадлежат только авторам и не обязательно отража-
ют точку зрения правительства, организации или учреждения. Независимые грузинские эксперты в своем 
личном качестве Г. Вардишвили и И. Чхиквадзе работали на главе с названием «Взгляд из Грузии».
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II. ВЗГЛЯД ИЗ РОССИИ

РАЗВИТИЕ ОТНОШЕНИЙ РОССИИ И ЕС

Первые 40 лет становления европейского интеграционного процесса отношение к нему советского 
правительства было прохладным. Пропагандисты рассказывали о Европейском объединении угля и стали, 
а затем о Европейском экономическом сообществе (ЕЭС), как об экономическом основании враждебного 
блока НАТО и обреченной на поражение попытке спасти загнивающий капитализм. Эксперты и диплома-
ты не могли не обращать внимания на европейскую интеграцию и динамика советской политики на этом 
направлении представляет определенный интерес для историков1. Тем не менее, подавляющее большин-
ство вопросов в отношениях с европейскими странами решалось Советским Союзом на двустороннем 
уровне. О становлении отношений с интеграционным объединением стало возможным говорить лишь в 
1990-е г., когда и само это объединение претерпело существенные изменения. 

Освободившийся от пут коммунистической идеологии СССР рухнул, не успев использовать свой по-
литический и экономический потенциал в новых условиях. Выстраивать отношения с партнерами теперь 
предстояло новой России, в первые годы своего существования столкнувшейся с жестким экономическим 
кризисом и гражданским противостоянием осени 1993 г., которое закончилось принятием новой Конститу-
ции. Тогда же Европейское сообщество, развитие которого сдерживали обстоятельства «холодной войны», 
было трансформировано его членами в Европейский Союз, деятельность которого предполагала уже не 
только экономическую интеграцию, но также выработку общей внешней политики, политики безопасно-
сти и гармонизацию во внутренних делах. Ратификация Маастрихтского договора о ЕС затянулась до но-
ября 1993 г. К 1994-му г. Россия и ЕС практически синхронно получили новые базовые документы, новое 
самоощущение и стали выстраивать отношения на этой основе. 

Уже в июне 1994 г. Россия и ЕС заключают Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС)2, сохра-
няющее юридическую силу до сих пор. Ратификация соглашений в ЕС обычно занимает заметное время, а 
с конца 1994 г. этот процесс существенно тормозила начавшаяся первая Чеченская война. Только 1 декабря 
1997 г. Соглашение вступило в силу. Политический момент нельзя было назвать благоприятным. После 
выборов 1996 г. испытывавший серьезные проблемы со здоровьем президент            Б. Ельцин боролся 
с нарастающими экономическими трудностями и одновременно стремился подобрать человека, которо-
го мог бы поддержать в качестве преемника на президентском посту. Тяжелым испытанием стал кризис 
1998 г., вынудивший страну объявить дефолт по долговым обязательствам и девальвировать националь-
ную валюту. Одновременно росла напряженность на Северном Кавказе. Получилось, что несмотря на в 
целом позитивный настрой Б. Ельцина на участие в европейских интеграционных процессах, эта линия 
всегда оставалась глубоко вторичной на фоне ключевых политических и экономических проблем страны. 
Наибольшие успехи ельцинского периода были достигнуты не в отношениях с ЕС, а в контексте других 
европейских институтов – с формированием в 1994 г. Организации по безопасности и сотрудничеству в 
Европе, вступлением в Совет Европы в 1996 г. и ратификацией Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод в 1998 г. Россия концентрировалась на тех механизмах, где была полноценным участником. О 
возможности участия в ЕС, включавшем в 1990-е гг. еще только 12 – 15 стран речь не шла. События в Чечне 
оставались фактором, во многих случаях не позволявшим России и ЕС приступить к выработке единого 
политического видения. Начало второй Чеченской войны привело к потере российской делегацией права 
голоса в Парламентской ассамблее Совета Европы в 2000 г.

СОГЛАШЕНИЕ О ПАРТНЕРСТВЕ И СОТРУДНИЧЕСТВЕ

СПС – основное достижение 1990-х гг. в отношениях России и ЕС было рассчитано на десять лет. К 
2007 г. стороны должны были выйти на новое соглашение, но переговоры по нему затянулись. В отсут-
ствие возражений СПС ежегодно автоматически продляется. Многие положения документа, в особенности 
связанные с экономикой, постепенно утрачивали свое значение по мере развития базы более частных до-
говоров и соглашений между Россией и странами ЕС. Экономическая часть СПС на первом этапе компен-
сировала неучастие России во Всемирной торговой организации (вступление состоялось в августе 2012 г.). 
Политическая часть создавала основу для регулярного диалога на разных уровнях.

В число целей СПС вошли, в частности, «укрепление политических и экономических свобод», «под-
держка усилий России по укреплению ее демократии, развитию ее экономики и завершению перехода к 
рыночной экономике», обеспечение рамок для «постепенной интеграции между Россией и более широкой 
зоной сотрудничества в Европе», создание необходимых условий для учреждения зоны свободной тор-
говли. В первых из перечисленных положений заметен «менторский» тон – отношение к России, как к 

1 Липкин М.А. Советский Союз и европейская интеграция: середина 1940-х – середина 1960-х. М.: ИВИ РАН, 2011.
2 Соглашение о партнерстве и сотрудничестве России и ЕС (http://www.russianmission.eu/userfiles/file/partnership_and_cooperation_

agreement_1997_russian.pdf)
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ученику, которому еще только предстоит достичь определенного уровня в той или иной области. Несовер-
шенства российской государственной системы в вопросах прав человека, демократии и даже рыночного 
характера экономики сохраняются и спустя двадцать лет после заключения СПС, однако запросы россий-
ского политического класса изменились. С точки зрения сегодняшней российской элиты договорная осно-
ва отношений России и ЕС должна во всех случаях носить равноправный характер. Евросоюз не может 
претендовать на одностороннее обучение России каким-либо нормам. 

В тексте СПС присутствуют положения о защите интеллектуальной собственности, промышленном 
сотрудничестве, защите инвестиций, взаимодействии в области науки, техники, образования и т.д. Однако 
положения СПС создавали только юридические рамки сотрудничества. Чтобы наполнить их содержанием, 
нужно было формулировать и проводить соответствующую политику и, возможно, этот процесс давался 
Евросоюзу даже сложнее, чем России.

СТРАТЕГИЯ

В конце 1990-х гг. в ЕС стремились сделать общую внешнюю политику более согласованной за счет 
разработки особых концептуальных документов – «Общих стратегий». В июне 1999 г. такая Стратегия 
была одобрена в отношении России1. В документе закреплялось желание видеть «стабильную, демократи-
ческую и процветающую Россию» в Европе и развивать с ней «всё более тесное сотрудничество». Страте-
гия рассчитывалась на четыре года. В ней вновь, в духе СПС, уделялось внимание необходимости работать 
над укреплением российских демократических институтов, интегрировать Россию в общее экономическое 
и социальное пространство. 

Такая линия вполне соответствовала чаяниям существенной части российской элиты. В идеале, от бо-
лее тесного взаимодействия и создания в Европе единого пространства без разделительных линий должны 
были выиграть обе стороны. 

Даже приняв доктринальный документ ЕС не мог в полной мере избежать противоречий между отдель-
ными странами-членами. Указания на недостаточную согласованность практической политики в отноше-
нии России стали рефреном критиков Евросоюза. Ведущие страны ЕС стремились развивать эксклюзив-
ные отношения с Россией, что вызывало недовольство у меньших государств. Количество государств-чле-
нов ЕС, тем временем, резко увеличилось в ходе масштабного расширения 2004 г. Работа на расширение 
поглощала существенную часть внешнеполитических ресурсов ЕС. Также неусыпное внимание в начале 
2000-х гг. приходилось уделять процессам на Балканах. Россия, в свою очередь, в те же годы по-прежнему 
была занята борьбой с вооруженным сопротивлением в Чечне, где советы Евросоюза по соблюдению прав 
человека воспринимались как раздражающий фактор. 

Тем не менее, попытка Евросоюза сформулировать свою стратегию дала определенный результат. В 
отношениях России и ЕС постепенно появилась отсутствовавшая ранее динамика. Процесс расширения 
ЕС необходимо было сделать понятным и приемлемым для России. Это обстоятельство было важным фак-
тором, подталкивавшим стороны к достижениям, которые были бы не только значимы, но и заметны ши-
рокой общественности. Наиболее заметной новая динамика стала к 2003-06 гг. Председатель Европейской 
комиссии в 1999 – 2004 гг. Романо Проди предложил запоминающуюся краткую формулу для сближения 
партнеров – «всё, кроме институтов». Имелось в виду, что вопрос о членстве России в ЕС ставиться не 
будет, но она со временем сможет претендовать на все преимущества пребывания в едином с ЕС простран-
стве с общими правилами и свободами. Разработка этой идеи воплотилась в концепции четырех «общих 
пространств» России и ЕС, заявленной на саммите в Санкт-Петербурге в 2003 г. и более подробно изложен-
ной в одобренных в 2005 г. «дорожных картах»2.

Появление «дорожных карт» было встречено в экспертных кругах с разочарованием. Они содержали 
мало конкретики, не закрепляли каких бы то ни было временных рамок достижения целей. На основании 
текстов «карт» могло показаться, что через десять лет после заключения СПС партнеры чуть ли не впервые 
задумались о возможности наполнить юридическую основу содержанием и для начала собираются обсу-
дить отдельные аспекты этого начинания. 

Выделение «общих пространств» - экономического; свободы, безопасности и правосудия; внешней 
безопасности; науки и образования – вполне логично и соответствует форматам взаимодействия ЕС с 
другими странами. Россия в середине 2000-х получила не столько эксклюзивный формат сотрудничества, 
сколько оригинальные названия для тех же элементов, которые ЕС использовал в отношениях со странами 
Политики соседства (ПС). 

1 Common Strategy of the EU on Russia. 4 June 1999. (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf)
2 «Дорожные карты» Россия-ЕС: http://archive.kremlin.ru/text/news/2005/05/88001.shtml
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ПОЛИТИКА СОСЕДСТВА

Смысл ПС, также как и смысл «общих пространств» России и ЕС, сводился к формированию альтерна-
тивы членству в ЕС, позволяющей развивать продвинутое сотрудничество и не налагающей нового бреме-
ни на институциональную структуру ЕС. Отказ России от участия в ПС первоначально представлялся чуть 
ли не следствием поверхностных вкусовых разногласий – с точки зрения российских дипломатов ПС была 
создана для стран, стремящихся вступить в Евросоюз и лишь временно не имеющих такой возможности, 
а Россию они к таковым не относили. В российской дипломатической риторике Россия и ЕС выступали 
как глобальные игроки равной величины. В перспективе прошедшего с момента запуска ПС десятилетия 
представляется, что эта частная размолвка была предвестником существенно более серьезных конфликтов.

В ПС Евросоюз попытался объединить универсальной рамкой восточноевропейских и средиземно-
морских соседей. Страны Средиземноморья не ставили своей целью вступление в ЕС, но как и многие 
другие нуждались в содействии по вопросам оптимизации работы государственных институтов, функци-
онирования экономики, обеспечении прав и свобод человека. Рамка ПС стала, прежде всего, бюрократи-
ческой – единый аппарат и схема финансирования программ сотрудничества позволяла снизить издержки 
внутри структур Евросоюза. Также открывались возможности для многосторонних проектов с участием 
сразу нескольких стран ПС. 

ПС оказалась несовершенным механизмом, подвергавшимся резкой критике, но неучастие в ней Рос-
сии означало, что взаимодействие ЕС с прочими соседями не предполагало российского присутствия даже 
в качестве наблюдателя. Это порождало подозрения и недопонимание. Подозрительность еще больше уси-
лилась с появлением в 2008 г Восточного партнерства как дополнительной подпитки взаимодействия ЕС с 
наиболее близкими к России странами, ранее входившими в состав СССР. 

Заявленные в стратегиях цели построения единого пространства без разделительных линий стали раз-
мываться на этапе воплощения. К каждой из стран ПС, а также к России ЕС по объективным причинам 
подходил с общим набором инструментов взаимодействия, но прогресс был неодинаков. Страны, рассчи-
тывавшие на вступление в ЕС, наиболее охотно перенимали подходы и стандарты Евросоюза. В России, 
напротив, среди лиц, участвующих в принятии решений, всё более заметными становились сомнения в 
том, что одностороннее сближение с ЕС является желательным. 

Настроенные на тесное взаимодействие с Евросоюзом страны начали к 2014 г. выходить на заключение 
соглашений об ассоциации (СА) с ЕС. Между тем, еще в 2006-7 гг. при обсуждении вопроса о новом базо-
вом соглашении России и ЕС высказывалось мнение о том, что партнерам следовало бы заключать именно 
соглашение об ассоциации. Действительно, ключевым элементом СА является создание зоны свободной 
торговли (ЗСТ). Эта цель была заявлена еще в СПС 1994 г., но до сих пор не реализована. При сохране-
нии понимания российских политических приоритетов в том виде, в котором они вызвали к жизни идею 
«общих пространств» России и ЕС выйти на формирование ЗСТ с ЕС Россия могла бы одновременно со 
странами Восточного партнерства. Однако этого не случилось. 

Как и в 1990-е гг. в 2000-е гг. Россия и ЕС не могли действовать без оглядки на происходившие в 
политике процессы. Укрепление российского государства сопровождалось усилением авторитарных тен-
денций, которые с неудовольствием подмечались Евросоюзом. И ЕС, и Россия после длительного периода 
экономического роста были вынуждены преодолевать последствия мирового финансового кризиса 2008 
г. Кризис подталкивал к протекционизму, тормозил процесс переговоров о вступлении России в ВТО, а 
вместе с этим и подготовку нового базового соглашения с ЕС. О необходимости предметно обсуждать ЗСТ 
Россия-ЕС российской стороной было заявлено лишь на саммите Россия-ЕС в конце января 2014 г.1, на 
фоне разрастающегося украинского кризиса. 

В середине 2000-х гг. официальный российский подход предполагал, что Россия формирует «стра-
тегическое партнерство» с ЕС, более масштабное и содержательное, чем то, что могут позволить себе 
другие соседи Евросоюза. К середине 2010-х оказалось, что российские соседи, наоборот, начинают зримо 
опережать ее, включаясь в то самое общее пространство, частью которого России так и не удалось стать. 
Однако отсутствие качественного скачка не означает полного отсутствия эволюции. Напротив, за прошед-
шие годы Россия и ЕС смогли продемонстрировать определенные результаты на каждом из направлений 
взаимодействия.

АКТУАЛЬНОЕ СОСТОЯНИЕ ОТНОШЕНИЙ РОССИИ И ЕС

•	 Торговля с ЕС стабильно составляет около половины российского внешнеторгового товарооборо-
та. В свою очередь, для ЕС Россия – третий партнер по объему товарооборота. До 75% прямых иностран-
ных инвестиций в Россию приходят из ЕС2. Порядка трети основных энергоносителей поступает в ЕС из 
России. При этом важно учитывать, что большая часть экономических достижений не имеет прямого от-

1 Саммит Россия – ЕС. 28.01.2014 (http://www.kremlin.ru/news/20113)
2 European Union – DG Trade – Russia: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/russia/
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ношения к ходу переговоров по линии Россия – ЕС. Контракты на поставку энергоносителей согласуются 
с отдельными странами, большинство товаров поставляются частными компаниями, которые пользуются 
уже существующими преимуществами общего рынка, но готовы работать в любых условиях, оставляю-
щих возможность извлекать прибыль. До 2012 г. основная просьба работающих с Россией бизнесменов ЕС 
к политикам сводилось к скорейшему завершению переговоров по ВТО. Запрос на ЗСТ Россия-ЕС только 
формируется, что не мешает приходу в Россию все новых компаний из Евросоюза. Эти компании не только 
используют большой российский рынок, но и приносят собственные стандарты качества, современные 
методы производства и обслуживания.

•	 Первым заметным плодом визового диалога стало соглашение об упрощении визовых процедур 
2006 г.1 Для граждан России и ЕС ограничили уровень визовых пошлин, а для ряда категорий отменили их 
вовсе. Была закреплена возможность выдачи многократных виз и процедуры содействия тем категориям 
путешественников, которые решают задачи образовательного, гуманитарного и научного характера. Тогда 
же было заключено соглашение о реадмиссии – непременное условие прогресса в визовом вопросе. В Рос-
сии существенно расширилась практика выдачи биометрических паспортов, на которых с 2015 г. должны 
фиксироваться отпечатки пальцев. Это открывает все возможности для безвизового режима. Диалог по 
безвизовому режиму – один из двух переговорных треков. Второй трек – новый этап упрощения визовых 
процедур. Новое упрощение должно стать ступенью к безвизовому перемещению и может выражаться в 
существенном расширении практики выдачи многократных виз.

•	 В вопросах кризисного урегулирования России и ЕС оказалось наиболее сложно добиться продви-
жения. Соглашение о сотрудничестве в проведении миротворческих миссий является предметом перего-
воров на протяжении многих лет. Российская сторона настаивает на равноправном характере соглашения 
– включении в него положений о возможности участия ЕС в операциях, проводимых Россией. Евросоюз, 
заключивший целый ряд рамочных соглашений о сотрудничестве в сфере кризисного урегулирования с 
другими странами, не готов отойти от своей обычной практики в этом отношении. Разногласия не поме-
шали российской вертолетной группе в 2008 – 09 гг. на основе специально заключенной договоренности 
принять участие в работе операции ЕС в Республике Чад и Центрально-Африканской Республике, однако 
этот опыт остался единственным примером такого рода.

•	 Расширяется практика участия российских студентов в образовательных программах ЕС. В Мо-
скве на основании двустороннего соглашения России и ЕС был создан Европейский учебный институт 
(ЕУИ)2 при Московском государственном институте международных отношений. Работающий во взаимо-
действии с Колледжем Европы в г. Брюгге ЕУИ готовит для российских министерств и ведомств, а также 
для бизнеса кадры, знающие теорию и практику европейского интеграционного процесса и готовые рабо-
тать с ЕС.

•	 Два раза в год проводятся саммиты Россия – ЕС (практика взаимодействия ЕС с другими странами 
предполагает лишь одну ежегодную встречу на высшем уровне). Функционирует несколько конфигураций 
Постоянного совета партнерства – встреч представителей ЕС с отдельными российскими министрами. 
Несколько раз проводились встречи полного состава Еврокомиссии с полным составом российского Пра-
вительства. 

РОССИЯ, ГРУЗИЯ И ИНТЕГРАЦИЯ

Для понимания состояния двусторонних отношений полезно посмотреть на динамику отношения на-
селения России к Грузии. Опрос, проведенный ВЦИОМ  в конце июля 2013 года, показал, что россияне 
стали более позитивно оценивать отношения России и Грузии, чем в 2006 году. Так, в 2006 году 35-39% 
опрошенных называли двусторонние отношения напряженными, в 2013 году этот процент снизился до 22. 
Враждебными отношения в 2006 году назвали 14-18%, а при последнем опросе - лишь 5%.   Существенно 
больше стало тех, кто считает, что российско-грузинские отношения – в норме (24% в 2006 году против 9% 
в 2013 году).  Вместе с тем, лишь немногие дают позитивную оценку: дружественным характер взаимодей-
ствия называют 2%, добрососедскими отношения считают 4%3.  

Интересный опрос был проведен в России в ноябре 2013 года относительно образа Грузии как страны. 
На первом месте оказалась такая характеристика Грузии, как «страна многочисленных культурных дости-
жений» (37% опрошенных). Правда, на втором месте оказалось мнение, что Грузия имеет недружелюбные 
намерения в отношении России4.

78% россиян в 2009 году считали, что развитие дружеских отношений России и Грузии при действо-

1 Соглашение России и ЕС об упрощении выдачи виз (http://www.russianmission.eu/userfiles/file/agreement_on_the_facilitation_of_
the_issuance_of_visas_2006_russian.pdf)

2 Европейский учебный институт: http://eurocollege.ru/
3 В отношениях РФ и Грузии наметилась позитивная динамика // ВЦИОМ, 30.08.2013 http://wciom.ru/index.php?id=266&uid=114420
4 «Страна культуры, традиций и … антироссийских намерений? наши представления о Грузии» // ВЦИОМ, пресс-выпуск № 2503 

от 30.01.2014 http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114694
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вавшем тогда президента М.Саакашвили невозможно1. Опрос, проведенный в ноябре 2013 года после сме-
ны власти в Грузии, показал другую картину: большинство россиян (56%) ожидает улучшения отношений 
двух стран при новом президенте Г.Маргвелашвили.

Самым интересным для целей данного доклада представляется мнение россиян относительно того, как 
отразится вступление Грузии в НАТО и ЕС на российско-грузинских отношениях. Приводим целиком эти 
данные опроса, проведенного 2-3 ноября 2013 г.2:

Как Вы считаете, вступление Грузии в НАТО отразится или не отразится на ее отношениях 
с Россией и если отразится, то как? (закрытый вопрос, один ответ)

 

Все 
опрошенные

Москва 
и Санкт-

Петербург

Города-
миллионники

Более 
500 
тыс.

100 
- 500 
тыс.

Менее
100
тыс.

Сёла

Да, отразится, будет
способствовать улучшению
отношений Грузии с Россией

13 6 17 21 9 12 15

Да, отразится, будет 
способствовать ухудшению
отношений Грузии с Россией

44 56 33 35 48 39 48

Не отразится 28 21 35 26 23 33 28

Затрудняюсь ответить 15 17 14 18 20 16 9

Как Вы считаете, вступление Грузии в Европейский Союз отразится или не отразится на ее отношениях 
с Россией и если отразится, то как? (закрытый вопрос, один ответ)

 

Все
опрошенные

Москва 
и Санкт-

Петербург

Города-
миллионники

Более 
500 
тыс.

100 
- 500 
тыс.

Менее
100 
тыс.

Сёла

Да, отразится, будет 
способствовать улучшению 
отношений Грузии с Россией

17 11 21 28 14 14 19

Да, отразится, будет 
способствовать ухудшению 
отношений Грузии с Россией

29 42 26 23 31 23 32

Не отразится 36 29 41 28 32 44 36
Затрудняюсь ответить 18 19 12 21 23 19 13

Самая большая доля опрошенных считает, что вступление Грузии как в ЕС, так и в НАТО будет, ско-
рее, способствовать ухудшению двусторонних отношений. Вместе с тем, для вступления в ЕС эта цифра 
ниже, кроме того, самая большая доля опрошенных считает, что присоединение к ЕС никак не отразится на 
отношениях Грузии с Россией, что можно считать положительным знаком, так как российское обществен-
ное мнение по внешнеполитическим вопросам, как правило, весьма точно воспроизводит официальную 
российскую точку зрения.

Драматическое развитие российско-грузинских отношений значимо не только для их непосредствен-
ных участников, но и для целого ряда третьих стран. Внимание привлекает угроза дестабилизации, огра-
ничения, возникающие в регионе в связи с неопределенным положением Абхазии и Южной Осетии. ЕС со 
всей серьезностью относится к происходящему на Южном Кавказе. Наблюдательная миссия ЕС – един-
ственная сохранившаяся в зоне войны 2008 г. форма международного присутствия.

До завершения формирования в Грузии новой власти по результатам парламентских выборов 2012 г. 
и президентских выборов 2013 г. надежды на прогресс в российско-грузинских отношениях не имели под 
собой оснований. Победившая на выборах коалиция «Грузинская мечта» заняла конструктивную позицию 
по российскому вопросу и уже добилась заметных успехов. Восстанавливается торгово-экономическое со-
трудничество и транспортные коммуникации. Российская сторона не исключает прогресса в болезненном 
вопросе о выдаче виз гражданам Грузии. Однако полной нормализации, очевидно, не произойдет при сохра-
нении сложившегося статуса Абхазии и Южной Осетии, признанных Россией независимыми государствами. 
Страны ЕС, напротив, не ставят под сомнение территориальную целостность Грузии. В отсутствие прямых 
экономических противоречий Россия и ЕС оказываются разделены политически. Евросоюз не приветствует 
поддержку, оказываемую Россией Абхазии и Южной Осетии, протестует против продолжающегося процесса 
«бордеризации». Россия, в свою очередь, в целом, нейтрально оценивает присутствие ЕС в регионе, одновре-
менно болезненно реагируя на развитие военного сотрудничества Грузии со странами Запада. 

1 «Саакашвили не для Грузии!» // ВЦИОМ, пресс- выпуск № 1289 от 12 августа 2009 года http://wciom.ru/index.
php?id=268&uid=12260

2 «Россия-Грузия: реалии и перспективы двусторонних отношений» // ВЦИОМ, пресс-выпуск  №2461 http://wciom.ru/index.
php?id=459&uid=114614
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Сложившаяся патовая ситуация, в которой заинтересованные в развитии отношений стороны не могут 
оставить занятые ранее принципиальные позиции, по-видимому, не претерпит существенных изменений к 
лучшему в обозримом будущем. Соответственно, соглашение об ассоциации, которое Тбилиси планирует 
подписать в      2014 г., будет реализовываться именно в этих сложных условиях, при сохранении значитель-
ного влияния России на Абхазию и Южную Осетию. При наличии политической воли российское руковод-
ство могло бы убедить Абхазию и Южную Осетию пойти на взаимодействие с Тбилиси, не затрагивающее 
вопроса об их статусе, но позволяющее максимально реализовать потенциал соглашения об ассоциации. 
Как показывают договоренности между Россией и Грузией по вопросу о присоединении России к ВТО, во 
многих случаях технические и организационные решения могут работать и в условиях неполной юриди-
ческой и политической определенности. Но ключевой фактор политической воли, скорее всего, обеспечить 
не удастся, а значит Абхазия и Южная Осетия не примут участия в реализации СА. Экономически эти об-
разования существенно меньше связаны с Тбилиси, чем, допустим, Кишинев и Тирасполь, соответственно, 
здесь можно ожидать, что СА не повлечет за собой существенных практических проблем, но и не изменит 
курса Абхазии и Южной Осетии на самоизоляцию от Грузии. В то же время, можно предположить, что в 
долгосрочной перспективе СА поможет Грузии в ее политическом и экономическом развитии, что будет 
постепенно менять представления Сухуми и Цхинвали об окружающей действительности и о доступных 
им механизмах развития.

Относительно спокойная реакция России на развитие отношений Грузии с ЕС может измениться, если 
с мертвой точки сдвинется процесс движения Тбилиси в направлении НАТО.  Расширение Североатлан-
тического альянса рассматривается Кремлем как однозначно негативное явление и ради его торможения 
будут прилагаться значительные усилия. Эти опасения можно проиллюстрировать высказанным в январе 
2014 года мнением председателя Комитета Государственной Думы по международным делам А. Пушкова 
относительно перспектив Молдавии в НАТО. Пушков считает, что Молдавия рассматривает СА как пер-
вую фазу интеграции в НАТО и что, по его сведениям, Кишинев ведет тайные переговоры о вступлении в 
Альянс1. Связанные с таким восприятием проблемы невозможно удовлетворительно решить только через 
развитие диалога России с Молдавией и Грузией, без качественных изменений в отношениях России и 
НАТО, до сих пор относящихся друг к другу настороженно. Более того, с учетом украинского кризиса, в 
этом вопросе можно ожидать заметную негативную динамику. 

СОГЛАШЕНИЯ ОБ АССОЦИАЦИИ В РОССИЙСКОМ ВЛАСТНОМ ДИСКУРСЕ

В России происходили оживленные дискуссии относительно экономических последствий подписания 
Соглашения об ассоциации Украиной, гораздо меньше внимания уделялось Молдавии, судьба СА с Грузи-
ей освещалась мало и поверхностно. 

В октябре 2013 г. на вопрос о том, скажется ли подписание Украиной Соглашения об ассоциации с 
ЕС на двусторонних отношениях с Россией, Владимир Путин подробно перечислил многочисленные про-
блемы в экономической сфере, которые могут возникнуть, при этом добавил: «Но у нас не будет никаких 
проблем в политической сфере, я уверен»2.

Наиболее заметным выразителем российской официальной точки зрения по вопросам Соглашения об 
ассоциации, а также Таможенного союза стал советник Президента РФ, экономист Сергей Глазьев. Глазьев 
придерживается мнения, что этот документ существенно ограничит суверенитет собирающихся подписать 
его стран «Восточного партнерства», и в качестве альтернативы предлагает вступать в Таможенный союз, 
объясняя свою позицию на примере Украины таким образом: «в этом соглашении Украина уже не будет 
вести никаких действий в торговой политике, так как она беспрекословно, полностью всё отдает Европей-
скому Союзу. Это не мы выкручиваем руки. Мы говорим – вступайте к нам в Таможенный союз на равных. 
У нас абсолютное равенство голосов. У нас небольшая Белоруссия, гигантская Россия и даже маленькая 
Армения, которая сейчас присоединяется, имеют одинаковые права, одинаковое количество голосов»3.

По будущему подписанию СА Молдавией В. Путин на заседании международного дискуссионного 
клуба «Валдай» в сентябре 2013 г. разъяснял логику российских действий:

«Подпишут, дай бог здоровья, молдавские руководители этот документ, придёт на молдавский рынок 
дешёвое и качественное итальянское и французское вино. Куда денется молдавское? А ещё и технические 
регламенты возьмут определённые, которые несовместимы с нашими. Другие правила. Есть некоторые 
вещи, которые автоматически принимаются не в самой Молдавии в области экономики, а Евросоюзом, 
Еврокомиссией. И это будет автоматически распространяться на Молдову. Весь этот товар к нам хлынет – 
первое.

А второе: у нас есть ещё подозрение, что под видом того же молдавского или украинского товара к нам 
1  Пушков: Молдавия ведет с НАТО тайные переговоры об интеграции в альянс // РИА Новости, 15.01.2014 http://ria.ru/

world/20140115/989374522.html
2 Заявление для прессы и ответы на вопросы журналистов по окончании саммита АТЭС  // Официальный сайт Президента Рос-

сии, 8 октября 2013 г. http://www.kremlin.ru/transcripts/19382/print
3 Интервью с Сергеем Глазьевым // Эхо Москвы, 07.09.2013 http://echo.msk.ru/programs/beseda/1149900-echo/
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пойдут товары из третьих стран. Вот что нас беспокоит. Здесь нет ничего, связанного с попыткой оказать 
давление на суверенное право принимать решения. Мы просто призываем посмотреть всё, посчитать. А 
если наши аргументы коллеги сочтут несостоятельными, не обижаться на нас за то, что мы вынуждены 
будем, защищая свои интересы, вводить определённые ограничения. Ничего здесь необычного нет, ничего 
нет эгоистичного. Мы должны подумать о своих собственных национальных интересах в сфере экономи-
ки»1.

Ранее в том же ключе высказывался министр иностранных дел России С.Лавров, который указывал, 
что России важно понимать экономические последствия вступления в силу СА и влияние новых условий 
на двусторонние отношения и сотрудничество в рамках ЗСТ СНГ. При этом Лавров указал на необходи-
мость консультаций российских и молдавских экспертов по данным вопросам. Ни о каких санкциях или 
ответных действиях России речи не шло, министр иностранных дел указал, что подписание Соглашения 
– суверенный выбор Молдавии2.

Статс-секретарь — заместитель министра иностранных дел Григорий Карасин в своем интервью 12 
февраля 2014 года на вопрос о последствиях подписания Молдавией СА с ЕС ответил буквально следую-
щее: «Большинство экспертов сходятся во мнении, что внешнеполитическая и внешнеэкономическая раз-
новекторность — сближение с Евросоюзом у Кишинева и поиск путей подключения к евразийской инте-
грации у Тирасполя — становится дополнительным и весьма существенным препятствием для улучшения 
отношений между двумя берегами Днестра. Вместе с тем эволюция приднестровской проблемы показала, 
что любые расчеты на «выкручивание рук», ее «ускоренное» решение обречены на провал. Альтернати-
вы устойчивому жизнеспособному компромиссу между сторонами, поиску которого в качестве гаранта 
и посредника на переговорах в формате «5+2» последовательно содействует Россия, не существует» 3. В 
целом по вопросу Приднестровского конфликта Карасин придерживается мнения, что это, прежде всего, 
проблема отношений сторон конфликта, именно стороны ответственны за урегулирование, а Россия готова 
«этому содействовать». 

Более резко по тому же вопросу высказывался заместитель председателя Правительства и спецпред-
ставителя Президента по Приднестровью Дмитрий Рогозин, по мнению которого подписание Молдавией 
СА может привести к возобновлению замороженного конфликта, если в процессе переговоров  с ЕС  не 
будет учитываться мнение Приднестровья4. Комментируя эти слова Рогозина, постоянный представитель 
России при ЕС Владимир Чижов заявил, что это всего лишь личное мнение вице-премьера, а не официаль-
ная позиция России5. Сосуществование умеренной и резкой позиций, каждую из которых можно тракто-
вать как российскую государственную линию, превращается в российской внешней политики из исключе-
ния в правило. Такой тактический ход не способствует поиску компромиссов. Критически настроенные к 
России аналитики предпочитают в своих рассуждениях отталкиваться от более резкой позиции, не замечая 
открывающегося в контексте более умеренных заявлений пространства для диалога.

ЕВРАЗИЙСКИЙ ПРОЕКТ

Функционирующий с 2010 г. Таможенный союз (ТС) России, Белоруссии и Казахстана, как предпо-
лагается, должен быть преобразован в Евразийский экономический союз в начале 2015 г. Параллельно с 
изменением институциональных основ идет процесс расширения интеграционного проекта, к которому 
могут подключиться Армения и Киргизия. Делать выводы об общей эффективности проекта пока преж-
девременно, но по меньшей мере, сам Таможенный союз, администрируемый Евразийской экономической 
комиссией, стал ежедневной реальностью участников международной торговли. Расширение ТС, хотя и 
поощряется странами-участницами, сопровождается многочисленными сложностями. Страны – основате-
ли ТС в случае быстрого расширения рискуют на определенном этапе утратить контроль над процессом 
принятия решений. Даже включение в свой состав названных Армении и Киргизии – непростая задача для 
ТС.

Конструкция евразийского проекта вполне обыденна для современного мира. В каждой части света 
соседние страны формируют интеграционные группировки, которые позволяют устранить избыточные 
барьеры для торговли и извлечь преимущества из более тесного взаимодействия. В большинстве случаев, 

1  Заседание международного дискуссионного клуба «Валдай» // Официальный сайт Президента России, 19 сентября 2013 г. 
http://www.kremlin.ru/news/19243

2 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел России С.В.Лаврова в ходе совместной пресс-конферен-
ции по итогам переговоров с заместителем Премьер-министра, Министром иностранных дел и европейской интеграции Республики 
Молдова Н.Герман, Москва, 24 июля 2013 года http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/arh/2652EC829DEFF0EB44257BB2004FEDC8?O
penDocument

3 МИД РФ: мы стали гибче подходить к оформлению виз для граждан Грузии // РИА Новости, 12.02.2014  http://ria.ru/
interview/20140212/994487063.html

4 Рогозин об ассоциации Украины с ЕС: «Это как в предбаннике посидеть» // РИА Новости, 12.11.2013 http://ria.ru/
politics/20131112/976414522.html

5  Подписание Кишиневом соглашения с ЕС чревато проблемами, решение которых пока неизвестно, считает постпред России // 
Интерфакс, 14.01.2014 http://www.interfax.ru/world/351298
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такие объединения даже не ставят задачи приблизиться к уровню интеграции, который демонстрирует ЕС. 
Аналогично, несмотря на огромный географический размах евразийского интеграционного проекта, его 
содержание даже в отдаленной перспективе будет существенно скромнее достижений ЕС. Уже участвую-
щие в объединении Казахстан и Белоруссия выступают против включения в проект политической состав-
ляющей. Не идет речи о единой валюте, а размер экономик двух из трех участников не позволяет говорить 
о глобальном значении ТС.

В условиях нарастающей нестабильности на постсоветском пространстве, в контексте украинского 
кризиса динамика развития ТС может упасть еще более существенно. Для большинства стран-внешних 
партнеров ТС его деятельность означает лишь унификацию таможенных процедур и, на сегодняшний день, 
относительно высокий уровень пошлин. Разочарование в протекционистской модели может в какой-то мо-
мент изменить политику стран ТС в этом отношении, но предсказать такое изменение не представляется 
возможным. 

С. Глазьев в одном из своих выступлений предложил устранять противоречия между Россией и Гру-
зией именно посредством механизмов ТС: «Чтобы снять барьеры между Грузией и Южной Осетией, Гру-
зией и Абхазией, надо вступать в Таможенный союз. Если Грузия сделает это, у нас снимется таможен-
ный контроль на границе. А ведь сейчас дело доходит до того, что на российско-абхазской границе стоит 
иностранная (швейцарская, по-моему) компания и выполняет функцию грузинской таможни, контролируя 
перемещение груза. Всё это нам не нужно. Мы должны сесть за стол переговоров, чтобы обсудить вопро-
сы возвращения Грузии в евразийский интеграционный процесс»1. Однако этот подход представляется 
нереалистичным, не принимающим в расчет политическую сторону вопроса, не только по линии Москва 
– Тбилиси, но и Тбилиси – Сухуми, Тбилиси – Цхинвали.

Для Грузии, отделенной от России неразрешимыми политическими противоречиями, вопрос об уча-
стии в ТС не стоит. С учетом географического положения Грузии и истории ограничений на торговлю, 
устанавливавшихся Россией, вряд ли можно ожидать от грузинского руководства ориентации на ТС даже 
как на предпочтительного внешнеторгового партнера. Скорее будет наблюдаться стремление диверсифи-
цировать внешнеторговую деятельность, для чего Грузия может использовать достаточно удачное геогра-
фическое положение – доступ к портам, турецкому рынку и путям поставки энергоносителей. 

Гипотетически можно предположить согласие России на подключение Абхазии и Южной Осетии к ев-
разийскому проекту. Однако такой шаг окончательно изолировал бы это объединение от формализованных 
контактов с внешним миром. Даже сегодня участие Белоруссии – объекта санкций ЕС – является одним 
из заметных препятствий на пути налаживания рабочих отношений ТС-ЕС. Успех ТС как экономического 
проекта, напротив, требует расширение международного признания этого объединения.

Нельзя полностью исключать возможности свертывания евразийского проекта в силу тех или иных 
противоречий между участниками. Однако существенное значение это может иметь, прежде всего, для са-
мих его участников, а не для внешних партнеров, бизнес которых принимает решение о работе с Россией, 
Белоруссией и Казахстаном исходя не из их принадлежности к ТС, а из соображений прибыли, с учетом 
государственной политики этих стран в отношении деловой активности.

ЕВРОПА И ЕВРАЗИЯ – СОВМЕСТИМОСТЬ ПРОЕКТОВ

Говоря о различиях ЕС и ТС чаще всего обращают внимание на различное политическое устройство 
участников. Однако второй проект находится на той стадии развития, где технократическая работа в не-
драх Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) превалирует над политикой. Соответственно, можно 
рассчитывать на решение технических проблем, которые могут возникнуть при соприкосновении евро-
пейской и евразийской интеграции, через экспертные диалоги и прямое взаимодействие третьих стран с 
ЕЭК. Евросоюзу непросто дается решение о выстраивании отношений с ТС, но при передаче ЕЭК части 
компетенций, ранее входивших в круг обязанностей российского правительства, работа с ЕЭК становится 
необходимостью. 

Россия и ЕС на протяжении длительного времени ведут диалог о технических стандартах. Существен-
ная часть стандартов ЕС, не противоречащих российским условиям, прямо используется в России или 
принимается за основу российских норм. Непреодолимый разрыв между торгово-экономическими практи-
ками ТС и ЕС на практике не наблюдается. Бизнес с растущей интенсивностью использует существующие 
торговые маршруты. Сложнее наладить производственную кооперацию между ЕС и ТС, но сами страны 
ТС заинтересованы в том, чтобы создавать возможности и для этой формы взаимодействия.

Заявленный смысл существования отдельного от Европейской экономической зоны экономического 
пространства ТС в том, чтобы дать странам, отстающим от наиболее развитых экономик, подготовиться 
к конкурентной борьбе прежде, чем в нее вступить. Соответственно, по мере роста экономик ТС можно 
ожидать, что приемлемый для них уровень протекционизма будет приближаться к практикам ЕС. Создание 

1 Сергей Глазьев: «Кому нужны новые трагедии?» // Газета «Суббота», 23.10.2013 http://www.subbota.com/actual/theme/
interview/2028-sergej-glazev-qkomu-nuzhny-novye-tragediiq.html
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формальной рамки сближения – вероятно, зоны свободной торговли ЕС – ТС – требует предварительного 
присоединения всех членов ТС к ВТО, что займет некоторое время. Политическое напряжение между Рос-
сией и ЕС, достигшее пика в ходе украинского кризиса, будет длительное время ощущаться при решении 
вопросов взаимодействия с ТС. 

Существенным объединяющим началом для ЕС и ТС может стать стремление к использованию наи-
более современных, эффективных технологий, позволяющих минимизировать торговые издержки, улуч-
шить бизнес-климат и обеспечить приток инвестиций. Реализация стратегии модернизации в странах ТС 
со временем будет требовать от них всё новых изменений в политике, сближения политических систем с 
образцами ведущих стран мира, что также создаст новые возможности для взаимодействия с ЕС.

Но на пути совместимости сохраняется много препятствий. Страны «Восточного партнерства», а так-
же сами члены Евросоюза опасаются, что Россия будет вмешиваться в процесс подписания Грузией и Мол-
давией Соглашений об ассоциации, в связи с чем на саммите Россия-ЕС в январе 2014 года Евросоюз при-
звал Россию не оказывать давления на эти государства1. Одновременно в ходе саммита были достигнуты 
договоренности, что Россия и ЕС проведут двусторонние консультации на уровне экспертов относительно 
связанных с «Восточным партнерством» российских озабоченностей2, которые согласно официальным 
российским заявлениям связаны исключительно с экономикой. 

Позиция Евросоюза по совместимости проектов ЕС и ТС стала чаще артикулироваться после отказа 
Украины подписать соглашение на Вильнюсском саммите и последовавшего кризиса в Украине. Понятно, 
что страна не может одновременно договориться о ЗСТ с ЕС и о членстве в ТС, поскольку тогда о ЗСТ дол-
жен договариваться весь ТС. Но участие в существующей ЗСТ СНГ вполне совместимо с подписанием СА 
с ЕС. Именно это имел в виду в феврале 2014 года глава представительства ЕС в России Вигаудас Ушацкас, 
когда говорил, что «Соглашения об ассоциации, включая договоренности о свободной торговле между 
ЕС и его партнерами, такими как Молдова, Грузия и Украина, полностью совместимы с существующими 
торговыми договоренностями России с этими странами»3. Европейский дипломат предложил подумать над 
тем, как сделать «Восточное партнерство» и Таможенный союз более совместимыми.

На уровне официальной риторики Россия также придерживается позиции, что интеграционные проек-
ты должны быть совместимы. Так, С. Лавров заявлял в октябре 2013 года: «…интеграционные процессы на 
всем огромном пространстве от Лиссабона до Владивостока не являются взаимоисключающими. Конечно, 
на начальных этапах каждый стремится в рамках правил, одобренных при вступлении в ВТО, обеспечивать 
плавный вход в режим либеральной торговли. На каком-то этапе степень защиты рынков будет отличаться. 
Но все мы действуем на единой площадке принципов ВТО, и нет никаких объективных оснований, чтобы 
противодействовать сближению процессов интеграции в рамках ЕС и на евразийском пространстве»4. С 
подачи российской делегации обсуждается возможность диалога об «интеграции интеграций» на площад-
ке ОБСЕ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По нашему мнению, выход отношений Грузии и ЕС на новый уровень с подписанием Соглашения об 
ассоциации никоим образом не противоречит процессу нормализации российско-грузинских отношений. 
Наоборот, позитивная динамика на одном из этих направлений может, при определенных условиях, инду-
цировать аналогичную динамику на другом. Задерживающий движение товаров контроль на границах ста-
новится всё более очевидным анахронизмом. Грузия уже продемонстрировала пример быстрой и эффек-
тивной модернизации таможенных систем, облегчающей жизнь бизнесу. Рациональность и нацеленность 
на улучшение бизнес-среды должен демонстрировать и ТС.

В то же время, как показал украинский кризис, на постсоветском пространстве факторы риска, порож-
даемые политическим процессом, могут брать верх над экономической логикой. В обозримой перспективе 
российским партнерам придется принимать во внимание отмеченные в докладе основные озабоченности, 
формулируемые действующей российской властью:

- Изменения в экономических отношениях и проблемы совместимости форматов сотрудничества стран 
«Восточного партнерства» с ЕС, с одной стороны, и сотрудничества в рамках Зоны свободной торговли 
СНГ, Таможенного союза и Евразийского экономического союза, с другой. Свои действия по торговым и 
таможенным ограничениям по отношению к Украине Россия видит как защиту собственных экономиче-
ских интересов, а не как санкции в наказание за смену геополитического вектора.

1 ЕС призвал Россию не давить на Грузию и Молдавию в вопросе ассоциации // РИА Новости, 05.02.2014 http://ria.ru/
world/20140205/993299147.html

2 РФ и ЕС договорились продолжить консультации по Восточному партнерству // РИА Новости, 28.01.2014 http://ria.ru/
world/20140128/991829570.html

3 Ушацкас: надо сделать ТС и «Восточное партнерство» более совместимыми // РИА Новости, 17.02.2014 http://ria.ru/
world/20140217/995274808.html

4 Комментарий и ответы Министра иностранных дел России С.В.Лаврова на вопросы российских СМИ по итогам заседания 
Совета министров иностранных дел стран-участниц СНГ, Минск, 24 октября 2013 года http://www.mid.ru/BDOMP/Brp_4.nsf/arh/176C
E60C38FE6D5E44257C0F001AB904?OpenDocument   
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- Сотрудничество с НАТО и перспективы членства в Альянсе для Москвы являются гораздо более чув-
ствительным вопросом, чем углубление политического сотрудничества стран «Восточного партнерства» с 
ЕС. 

В условиях, когда по тем или иным причинам межгосударственный диалог оказывается заблокиро-
ванным, особое значение приобретают контакты на уровне гражданского общества. Максимальная откры-
тость государств, их стремление помогать, а не создавать проблемы для граждан и гостей, лучше любых 
интеграционных группировок способствует ликвидации разделительных линий и формированию общих 
пространств.

РЕКОМЕНДАЦИИ

- Создать отдельную российско-грузинскую экспертную комиссию по вопросам экономических от-
ношений России и Грузии в связи с подписанием Грузией Соглашения об ассоциации. Комиссия должна 
будет провести анализ возможных экономических последствий для двусторонних отношений, заранее вы-
явив возможные ограничения, и предложить меры по преодолению отрицательных последствий для обеих 
сторон. Максимальная открытость деятельности комиссии помогла бы избежать ее превращения в инстру-
мент политического давления.

- Необходимо разработать подход к сотрудничеству с Таможенным союзом и будущим Евразийским 
экономическим союзом, направить грузинских экспертов для ознакомления с этими структурами и вы-
яснения, как оптимально совместить сотрудничество Грузии в рамках Соглашения об ассоциации с ЕС и 
сотрудничество с ТС. Такие действия будут, помимо прочего, способствовать сохранению наработанного 
позитива в экономических отношениях Грузии с Арменией.

- В двусторонних отношениях России и Грузии продолжать максимально отделять экономические во-
просы от политических, выделив самостоятельные треки сотрудничества, прогресс на каждом из которых 
может достигаться независимо от остальных. 

- Для грузинской стороны представляется целесообразным в отношениях с Россией отделять вопрос 
сотрудничества с ЕС от вопроса вступления в НАТО, так как членство в НАТО является для России чув-
ствительным вопросом.

- При обсуждении с Россией вопросов, связанных с сотрудничеством с ЕС и НАТО, следует подчерки-
вать, что Грузия идет по пути европейской и евроатлантической интеграции для улучшения качества жизни 
общества и развития собственного потенциала в разных областях, то есть делать акцент не на членстве в 
этих организациях как конечной цели, а на процессе - социальных и институциональных трансформациях, 
которые превратят ее в стабильного, предсказуемого и выгодного партнера России.

ПРИМЕЧАНИЕ

Взгляды и мнения, высказанные в публикации, принадлежат только авторам и не обязательно отража-
ют точку зрения правительства, организации или учреждения. Независимые Российские эксперты в своем 
личном качестве Сергей Уткин и Юлия Никитина работали на главе с названием «Взгляд из России».
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