
1

saqarTvelos kanoni okupirebuli 
teritoriebis Sesaxeb

saerTaSoriso samarTlebrivi mimoxilva

q e T e v a n  a x o b a Z e

2017



2

naSromi Seiqmna proeqtis „qarTul-rusuli dialogi mSvidobisa da TanamSromlobisTvis“ fa-
rglebSi, romelic dafinansebulia TbilisSi didi britaneTis saelCos konfliqtis, stabiluro-
bis da usafrTxoebis fondis mier. aRniSnuli dokumentis Sinaarsze pasuxismgebloba ekisreba 
mxolod „kavkasiur saxlis“ da ar unda iqnes miCneuli TbilisSi didi britaneTisa da CrdiloeT 
irlandiis gaerTianebuli samefos saelCos poziciad.

avtori   qeTevan axobaZe 
redaqtori   mariam gaCeCilaZe 
proeqtis xelmZRvaneli giorgi kanaSvili
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„kavkasiuri saxli“ aris kulturul-saganmanaTleblo organizacia, romlis mizania 
saqarTvelosa da kavkasiis regionis mSvidobiani ganviTarebisTvis ideologiuri da in-
teleqtualuri bazisis Seqmna. „kavkasiuri saxli“ didi xania muSaobs regionuli gan-
viTarebisa da saqarTvelosa Tu kavkasiaSi eTnikuri konfliqtebis mSvidobiani trans-
formaciis Temebze. am mimarTulebiT ukve ganxorcielda ramdenime proeqti, romelic 
moicavda qarTveli da ucxoeli axalgazrda analitikosebis erTobliv kvlevebs, sain-
formacio vizitebs saqarTvelosa da regionis qveynebSi, samuSao Sexvedrebs samTavrobo 
Tu saeqsperto sazogadoebis wevrebTan da sxva... amave proeqtebis farglebSi, bolo xuTi 
wlis ganmavlobaSi, gamoica aTze meti politikis dokumenti, romelTa Tematika exeba 
saqarTvelos konfliqtur regionebs, qarTul-rusul urTierTobebs, CrdiloeT kavka-
sias, rusul-ukrainul konfliqts da sxva…...

winamdebare naSromi momzadda 2017 wels. igi Seexeba saqarTveloSi 2008 wels miRe-
bul kanons „okupirebuli teritoriebis Sesaxeb“. naSromSi gaanalizebulia kanonis 
regulirebis sxvadasxva sfero saerTaSoriso samarTalTan SesabamisobaSi. analizis sa-
fuZvelze gamovlenilia kanonis is ZiriTadi xarvezebi, rac ewinaaRmdegeba saerTaSor-
iso samarTliT dadgenil normebs, aseve naCvenebia saerTaSoriso praqtikebi, romlebic 
aregulireben eTnikuri konfliqtebisa Tu okupaciis SemTxvevaSi moqmed  samarTlebriv 
da politikur reJimebs.
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Sesavali

saqarTvelos xelisuflebam kanoni oku
pirebuli teritoriebis Sesaxeb 2008 wlis 
agvistos omis Semdeg miiRo (2008 wlis 23 
oqtombers), rodesac saqarTvelos xeli
suflebis da mravali saerTaSoriso orga
nizaciis SefasebiT,1 ruseTis federaciam 
saqarTvelos teritoriebis – afxazeTis da 
samxreT oseTis okupacia moaxdina. kanoni 
miznad isaxavs, samarTlebrivad daupirisp
irdes afxazeTisa da cxinvalis region
Si moqmed okupaciur reJims. kanoni zRu
davs saqarTvelos xelisuflebis gverdis 
avliT okupirebul teritoriebze warmoe
bul ekonomikur saqmianobas, Tavisufal 
mimosvlas, ar aRiarebs okupirebul teri
toriebze moqmedi uwyebebis mier gacemul 
samarTlebriv dokumentebs (magaliTad: 
dabadebis mowmoba, gardacvalebis mowmo
ba da sxva). kanonis Semoqmedni am gziT cdi
lobdnen dapirispirebodnen okupirebul 
teritoriebze arsebuli de faqto situaciis 
legitimacias. kanoni miRebidan maleve gax
da ganxilvis sagani. gamoikveTa problemu
ri sakiTxebi, romlebic SesaZloa, ewinaaRm
degebodes saerTaSoriso samarTals, xels 
uS lides adamianis uflebebis dacvas da ar 
uwyobdes xels konfliqtis mogvarebis pro
cess.  

saerTaSoriso samarTalTan Sesabamisoba
Si moyvanis mizniT, saqarTvelos parlamentma 
ramdenjerme Seitana cvlilebebi aRniSnul 
kanonSi, rasac win, ZiriTadad, veneciis komi

siis daskvnebi uZRoda.2 miuxedavad amisa, 
kvlav dRis wesrigSi dadga kanonSi cvlile
bebis Setanis aucilebloba, rac ucxo qvey
nis moqalaqeTa da moqalaqeobis armqone 
pirTa okupirebul teritoriebze Tavisu
fal gadaadgilebas exeba. dRes aseTi qmedeba 
saqarTvelos xelisuflebis gverdis avliT 
sisxlis samarTlis wesiT isjeba. saubari iyo 
am muxlis Serbilebaze imdagvarad, rom is ad
ministraciuli wesiT dasjadi gaxdes.3

okupirebul teritoriaze Sesvlis Sez
Rudvis garda, aseve problemuria ekonomi
kuri saqmianobis akrZalva aRniSnul teri
toriebze. kanonis dRevandeli regulacia 
imdenad farToa, rom SesaZloa, SezRudvaSi 
moeqces yvela tipis ekonomikuri saqmiano
ba, romelic am teritoriebze saqarTvelos 
xelisuflebis gverdis avliT xorcieldeba. 
garda amisa, praqtikuli gamocdileba cxa
dyofs, rom kanons samarTlebriv efeqtTan 
erTad umetesad gaaCnia politikuri dan
iSnuleba, rac unda ganixilebodes afxazeTi
sa da cxinvalis regionebis mimarT moqmedi 
saerTo midgomebis konteqstSi. 

okupacia saerTaSoriso samarTlis ter
minia da aris Tu ara teritoria okupirebu
li, saerTaSoriso samarTlis normebis Sesa
bamisad ganisazRvreba. 1907 wlis haagis me4 
konvenciis mixedviT, teritoria ganixileba 
okupirebulad, rodesac is mowinaaRmdege Za
lis xelisuflebis qveS moeqceva (muxli 42.2) 
da am momentidan, okupant saxelmwifos rigi 

1 ევროსაბჭოს საპარლამენტო ასამბლეის რეზოლუცია (PACE Resolution 1633 (2008) „The consequences of the war between 
Georgia and Russia”), ხელმისაწვდომია: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17681&lang=en 
[11.12.2017];

„იძულებით გადაადგილებულ პირთა დაცვა საქართველოში“ (Protection of Internally Displaced Persons in Georgia: A Gap 
Analysis), UNHCR, ივლისი 2009, ხელმისაწვდომია: http://www.unhcr.org/4ad827f59.pdf [29.01.17]; „ოკუპაციის კანონი და 
ეფექტური კონტროლი“ (Law on Occupation and Effective Control), Human Rights Watch, ხელმისაწვდომია: https://www.hrw.
org/news/2008/08/26/law-occupation-and-effective-control [29.01.17]; „ადამიანის უფლებები სამხრეთ ოსეთის კონფლიქტით 
დაზარალებულ ტერიტორიებზე“ (Human rights in areas affected by the South Ossetia conflict), თომას ჰამერბერგი, სექტემბერი 
2008, ხელმისაწვდომია: http://reliefweb.int/report/georgia/human-rights-areas-affected-south-ossetia-conflict [29.01.17].

2 ”მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონზე“, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 17 მარტი 
2009, მოსაზრება no. 516/2009; “შუალედური მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონის 
ცვლილებებისა და დამატებების პროექტზე“, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 13 ოქტომბერი 2009 მოსაზრება no. 552/2009; 
„საბოლოო მოსაზრება  ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონის ცვლილებების პროექტზე“ ვენეციის 
კომისია, სტრასბურგი, 14 დეკემბერი 2009, მოსაზრება no. 552/2009; მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ 
საქართველოს კანონის 2013 წლის ცვლილებების პროექტზე, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი,  9 დეკემბერი 2013, მოსაზრება 
no. 744/2013.

3 საქართველოს პარლამენტის თავდაცვისა და უშიშროების კომიტეტის სხდომა, 28.11.2016, ხელმისაწვდომია: http://
www.parliament.ge/ge/saparlamento-saqmianoba/komitetebi/tavdacvisa-da-ushishroebis-komiteti-144/axali-ambebi-tavdacva/tavdac-
visa-da-ushishroebis-komitetis-sxdoma28112016.page [29.01.17].
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valdebulebebi uCndeba okupirebuli teri
toriis mimarT, maT Soris, daicvas wesrigi, 
pativi sces qveyanaSi moqmed kanonebs da a.S. 
(haagis me4 konvenciis 43e muxli, Jenevis me4 
konvenciis 47e muxli). ruseTis federacia 
da am teritoriebis de faqto xelisuflebe
bi, aseve ramdenime qveyana (venesuela, nikara
gua, nauru) aRiarebs afxazeTisa da samxreT 
oseTis damoukideblobas da, Sesabamisad, ar 
cnobs am teritoriebis okupacias. saqarTve
lo, aseve rigi saerTaSoriso organizaciebi 
afxazeTsa da cxinvalis regions  ruseTis 
federaciis mier okupirebulad miiCneven. 
saerTaSoriso arasamTavrobo, iseve ro
gorc samTavrobo organizaciebis mixedviT, 
ruseTs ekisreba saerTaSoriso humanitaru
li da adamianis uflebaTa samarTliT gansaz
Rvruli valdebulebebi, rogorc afxazeTisa 
da cxinvalis regionSi efeqturi kontrolis 
ganmaxorcielebel qveyanas.4

de faqto teritoriebis regulireba sa
erTaSoriso samarTalSi pirdapir ar gvx

vdeba da es saerTaSoriso samarTlis jer 
kidev Camouyalibebel sferos miekuTvne
ba. am ka  nonis saerTaSoriso samarTalTan 
Sesabamiso  bis dasadgenad SegviZlia, mo
vixmoT sxvadasxva qveynebis praqtika. es 
mogvcems SesaZleblobas, farTod Sevxe doT 
am kanons da ufro obieqturad SevafasoT igi. 

winamdebare politikis dokumentis mi
zania: kanoni okupirebuli teritoriebis 
Sesaxeb gaanalizdes saerTaSoriso samar-
TalTan SesabamisobaSi, raTa gamovlindes 
xarvezebi da saerTaSoriso doneze arse-
buli is praqtikebi, romlebic aregulire-
ben eTnikuri konfliqtebisa Tu okupaci-
is SemTxvevaSi moqmed  samarTlebriv da 
politikur reJimebs. teqstSi ganxiluli 
iqneba okupirebuli teritoriebis Sesaxeb 
kanonis mixedviT ekonomikuri saqmianobis, 
gada adgilebis Tavisuflebis, uZravi qonebis 
gankargvis, samarTlebrivi dokumentebisa da 
adamianis uflebebis dacvis regulirebis 
sakiTxebi.

4 Human Rights Watch-ის შეფასებით, აფხაზეთი და სამხრეთ ოსეთი დღეს რუსეთის ფედერაციის მიერ არის ოკუპირებული, 
რადგან რუსეთი იქ საქართველოს თანხმობის გარეშე ეფექტურ კონტროლს ახორციელებს, იხ. https://www.hrw.org/
news/2008/08/26/law-occupation-and-effective-control [11.12.2017]; იხილეთ ასევე ტალიავინის ანგარიში, ხელმისაწვდომია 
ქართულად: http://smr.gov.ge/FileList.aspx?ID=8 [11.12.2017], ევროსაბჭოს საპარლამენტო ასამბლეის რეზოლუცია Resolution 
1633 (2008) ხელმისაწვდომია: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=17681&lang=en [11.12.2017].
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ekonomikuri saqmianobis SezRudva

kanonis danawesisa da kanonSi Sesuli cvlilebebis Sesaxeb; 
paralelebi saerTaSoriso praqtikasTan

saqarTvelos xelisuflebam am kano
nis meSveobiT okupirebul teritoriebze 
akrZala iseTi ekonomikuri saqmianoba, ro
melic saWiroebs licenzias, nebarTvas an 
SeTanxmebas saqarTvelos kanonmdeblobis 
Sesabamisad, Tu aseTi licenzia, nebarTva an 
SeTanxmeba pirs ar miuRia saqarTvelos xe
lisuflebisagan. aseve ikrZaleba samxedro 
da ormagi daniSnulebis produqciis Setana/
gamotana, saerTaSoriso sahaero da sazRvao 
mimosvla, sarkinigzo mimosvla da saerTaSo
riso satransporto gadazidva, saxelmwifo 
resursebiT sargebloba, fuladi gadaricx
vebis organizeba da am yvela CamoTvli
li saqmianobis dafinanseba an sxva formiT 
xel Sewyoba (muxli 6.1). Sesabamisad, kanoni 
krZalavs ara mxolod saerTaSoriso aqtore
bis moqmedebas okupirebul teritoriebze, 
aramed okupirebul teritoriebis mcxovreb
Ta mier konkretuli ekonomikuri saqmiano
bis ganxorcielebasac. muxlis formulire
ba imdenad farToa, rom SeiZleba moicvas 
nebis mieri ekonomikuri aqtivoba, iseTic ki, 
romelic adgilobrivi mosaxleobis gadarCe
nisaTvis aris aucilebeli, maT Soris, sakvebi 
produqtis importi da realizacia, samedi
cino da saganmanaTleblo dawesebulebebis 
funqcionireba da a.S.5

miuxedavad imisa, rom kanonSi Sesu
li  cvlilebebis Semdeg, es akrZalva aRar 
vrceldeba im pirebze, romlebic gadaude
bel humanitarul daxmarebas axorcieleben 

da winaswar an mogvianebiT acnobeben amis 
Sesaxeb saqarTvelos xelisuflebas, veneciis 
komisiis SefasebiT, muxli mainc Zalian far
Tod aris Camoyalibebuli da tovebs sivrces 
subieqturi midgomisaTvis.6

kanoni iTvaliswinebs saqarTvelos xeli
suflebis mier specialur Tanxmobas, rome
lic mxolod gansakuTrebul SemTxvevebSi 
gaicema, Tu es ekonomikuri saqmianoba Seesa
bameba saqarTvelos saxelmwifos interesebs. 
Sesabamisad, im kompaniebs, romlebsac oku
pirebul teritoriebze ekonomikuri saqmia
noba surT, aqvT saSualeba mimarTon saqarT
velos xelisuflebas da miiRon specialuri 
Tanxmoba, Tu es saqmianoba, saqarTvelos xe
lisuflebis SexedulebiT, emsaxureba saxel
mwifo interesebs, konfliqtis mSvidobiani 
mogvarebis, deokupaciis, omiT dazaralebul 
mosaxleobas Soris ndobis aRdgenis an huma
nitarul miznebs.7

miuxedavad kanonis mkacri danawesisa, is 
faqtobrivad ar aRsruldeba da okupire
bul teritoriebze ekonomikuri saqmianoba, 
bunebrivia, mainc xorcieldeba. amasTan, es 
ara mxolod ruseTis federaciis kompaniebs 
exebaT, aramed kompaniebs iseTi qveynebidan, 
romlebic ar aRiareben afxazeTisa da samx
reT oseTis damoukideblobas. afxazeTSi 
operireben kompaniebi TurqeTidan, aseve 
evropis da aziis sxva qveynebidan.8 saqarT
velos ki ar aqvs berketi, rom efeqturad 
aRasrulos kanoni da sisxlis samarTlis pa

5 იხ. ასევე „მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონზე“, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 
17 მარტი 2009, მოსაზრება no. 516/2009.

6 მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონის 2013 წლის ცვლილებების პროექტზე, 
ვენეციის კომისია, სტრასბურგი,  9 დეკემბერი 2013, მოსაზრება no. 744/2013.

7 ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ კანონი, მუხლი 6(2).
8 „არღვევენ საქართველოს მეგობრები თბილისის ‘კანონს ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ?’“ (Are Georgia’s Friends 

Violating Tbilisi’s ‘Law on Occupied Territories?’) 2015 წლის 16 სექტემბერი, ვასილ რუხაძე, Eurasia Daily Monitor Volume: 12 
Issue: 166, https://jamestown.org/program/are-georgias-friends-violating-tbilisis-law-on-occupied-territories/ [21.01.2017]; „რომელი 
ქვეყნების ბიზნესაქტიურობაა მოსალოდნელი ოკუპირებულ აფხაზეთში?“ fmabkhazia.com http://www.fmabkhazia.com/
news/51%ADokupacia/9085%ADromeli%ADkhveqnebis%ADbiznes%ADakhtiurobaa%ADmosalodneli%ADokupirebul%ADaphxaz-
ethshi.html [21.01.2017].
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suxisgebaSi misces damrRvevi pirebi. amas 
mowmobs isic, rom kanonis amoqmedebidan 2016 
wlamde samarTaldarRvevis mxolod 3 faqtia 
gamovlenili.9

msoflioSi araerTgvarovani praqtikaa 
okupirebul teritoriebTan ekonomikuri 
saqmianobis kuTxiT. imis gaTvaliswinebiT, 
rom saerTaSoriso samarTali arafers am
bobs am sakiTxze, qveynebis praqtika ki gansx
vavebulia, SeiZleba iTqvas, rom saerTaSo
riso samarTliT daSvebulia ekonomikuri 
urTi erTobebis daWera okupirebul terito
riebTan da SezRudvebis daweseba an boikoti 
ufro diplomatiis xerxebia, vidre saerTa
Soriso samarTlis aRsruleba.10

saerTaSoriso samarTalSi am mxriv erT
erT mniSvnelovan dokuments warmoadgens 
gaeros saerTaSoriso marTlmsajulebis sa
samarTlos 1971 wlis sarekomendacio daskv
na samxreT afrikis namibiis teritoriaze gan
grZobadi yofnis samarTlebrivi Sedegebis 
Sesaxeb sxva qveynebisaTvis. mas Semdeg, rac 
gauqmda samandato teritoriebi, saerTaSo
riso sazogadoebis mxridan Zalian mkacrad 
Sefasda samxreT afrikis mier namibiis teri
toriis datovebaze uaris Tqma, romelsac 
is 1915 wlidan akontrolebda. gaeros uSiS
roebis sabWom N276e (1970) rezoluciaSi11 da 
gaeros saerTaSoriso marTlmsajulebis sa
samarTlom Tavis 1971 wlis sarekomendacio 
daskvnaSi12 aRniSna, rom qveynebs Tavi unda 
SeekavebinaT nebismieri qmedebisagan, maT So
ris ekonomikuri saqmianobisagan, ro melic 
mxars dauWerda samxreT afrikis yofnas na

mibiis teritoriaze da am faqtis legaluro
bis aRiarebas. araRiarebis valdebuleba sa
samarTlom am gadawyvetilebaSi ganmarta, 
rogorc qveynebis valdebuleba Tavi Seekave
binaT nebismieri saxis ekonomikuri kavSiri
sagan samxreT afrikasTan, romelic Seexebo
da namibias da ganamtkicebda am teritoriaze 
mis kontrols. 

Tumca, msgavsi midgoma saerTaSoriso 
sazogadoebis mxridan aRar ganmeorebula. 
israelis mier palestinis okupirebul te
ritoriebze ganxorcielebuli qmedebebis 
Sefaseba evrokavSiris qveynebisagan aseve 
mka cria. miuxedavad amisa, isini ar krZalaven 
palestinis okupirebul teritoriebze biz
nesis keTebas (Tumca ki afrTxileben sakuTar 
kompaniebs, rom Tavi Seikavon amgvari qmedebi
sgan).13 amasTan, safrangeTisa da britaneTis 
sasamarTloebma ar CaTvales, rom palestinis 
okupirebul teritoriebze produqtis war
moeba arRvevs saerTaSoriso humanitarul 
samarTals, Tundac is okupanti saxelmwifos 
(israelis) saxeliT iyidebodes.14

is faqti, rom okupirebul teritoriebze 
ekonomikuri saqmianobis mimarT liberaluri 
midgoma dRes normad aRiqmeba, dasturdeba 
imiTac, rom bevri kompania mTeli msofli
odan operirebs CrdiloeT kviprosSic. evro
kavSiri Riad exmareba CrdiloeT kvipross bi
znesis ganviTarebaSi,15 aSS ki rCevebs aZlevs 
amerikul kompaniebs, Tu rogor unda akeTon 
biznesi CrdiloeT kviprosSi.16 ra Tqma unda, 
arc evrokavSiri da arc aSS ar aRiareben 
CrdiloeT kviprosis damoukideblobas, Tum

9 “ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ” კანონის დარღვევაზე გამოძიების დაწყების სტატისტიკა თითქმის 
ყოველწლიურად მცირდება, „თაიმერი“ 1.04.2016, ხელმისაწვდომია: http://www.timer.ge/okupirebuli-teritoriebis-shesakheb-kan-
onis-darghvevaze-gamodziebis-datskhebis-statistika-thithqmis-khoveltsliurad-mcirdeba/ [21.02.17]

10 „ეკონომიკური გარიგებები ოკუპირებულ ტერიტორიებთან“ (Economic Dealings with Occupied Territories), ეუგენი 
კონტროვიჩი, Columbia Journal of Transnational Law გვ. [53:584] გვ.587 ხელმისაწვდომია: http://jtl.columbia.edu/wp-content/up-
loads/sites/4/2015/06/Kontorovich-Article_53-CJTL_584.pdf [11.12.2017].

11 გაეროს უშიშროების საბჭოს N276 (1970) რეზოლუცია, პარ. 5. 
12 საერთაშორისო სასამართლოს სარეკომენდაციო დასკვნა ნამიბიაზე პარ.124.
13 „ევროკავშირის წევრი სახელმწიფოების ბიზნეს მრჩევლები ისრაელის დასახლებებზე“ (EU member state business adviso-

ries on Israeli settlements), European Council on Foreign Relations,  ხელმისაწვდომია: http://www.ecfr.eu/article/eu_member_state_
business_advisories_on_israel_settlements [11.12.2017].

14 კონტოროვიჩი, გვ.631-634.
15 „ბროშურა – უფრო ახლოს ევროკავშირთან: ევროკავშირის მხარდაჭერა თურქული კვიპროსის თემს“ (Brochure – Closer 

to the European Union: EU assistance to the Turkish Cypriot community) ხელმისაწვდომია: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
assistance_to_tcc_brochure_october2013_en.pdf [11.12.2017]

16 „ბიზნესის კეთება კვიპროსში: 2014 წლის ქვეყნის კომერციული გზამკვლევი აშშ-ს კომპანიებისათვის“ (Doing Business 
in Cyprus:  2014 Country Commercial Guide for U.S. Companies) შეერთებული შტატებისა და საგარეო კომერციული სამსახური 
და შეერთებული შტატების სახელმწიფო დეპარტამენტი, ხელმისაწვდომია: http://files.export.gov/x_2755011.pdf  [11.12.2017].
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ca es ar uSlis xels am teritoriaze ucxo 
qveynebis ekonomikur aqtivobas. 

gansakuTrebuli SemTxvevaa yirimi, rom
lis aneqsiac ruseTis federaciam moaxdina. 
2014 wels evrokavSirma sanqciebis morigi 
talRiT akrZala evropuli kompaniebisaTvis 
yirimSi investireba, uZravi qonebis SeZena, 
yirimuli kompaniebis dafinanseba, aseve tur

17 „ყირიმი და სევასტოპოლი: ევროკავშირის შემდგომი სანქციები დამტკიცებულია“ (Crimea and Sevastopol: Further EU 
sanctions approved) პრეს რელიზი, ევროკავშირის საბჭო, 18.12.2014, ხელმისაწვდომია: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/foraff/146392.pdf [11.12.2017].

18 კონტოროვიჩი, გვ.629.,
19 „კოსოვო CEFTA-ში: შიგნით თუ გარეთ?“ (Kosovo in CEFTA: In or Out?) 03.2011, GAP, ხელმისაწვდომია: http://www.insti-

tutigap.org/documents/72590_CEFTAEng.pdf [11.12.2017].
20 „შეთანხმება კოსოვოს რეგიონული წარმომადგენლობაზე“ (Agreement on regional representation of Kosovo), 2014, 

ხელმისაწვდომია: http://www.b92.net/eng/insight/pressroom.php?yyyy=2012&mm=02&nav_id=78973 [11.12.2017].
21 „მოლაპარაკების პროცესი პრიშტინასთან“ (Negotiation process with Pristina) სერბეთის რესპუბლიკის მთავრობა, 

კოსოვოსა და მეტოჰიიას ოფისი, ხელმისაწვდომია: http://www.kim.gov.rs/eng/pregovaracki-proces.php [11.12.2017]; „საბაჟო 
ბეჭედი“ (Customs stamp) იქვე, ხელმისაწვდომია: http://www.kim.gov.rs/eng/p09.php [11.12.2017].

22 „ბელგრადსა და პრიშტინას შორის დიალოგის პროგრესის ანგარიში“ (Progress Report on the Dialogue between Bel-
grade and Pristina), ოქტომბერი 2016, ხელმისაწვდომია: http://www.kim.gov.rs/doc/2.1%20Izvestaj%20april-oktobar%202016%20
18102016%20eng.pdf [11.12.2017].

istuli saagentoebis mier turistuli mom
saxurebis SeTavazeba yirimSi da ase Semdeg.17 
Tumca, es sanqciebi mxolod yirims exeba, 
da isini ar gavrcelebula sxva okupirebul 
teritoriebze (maT Soris, arc afxazeTsa da 
samxreT oseTze, CrdiloeT kviprosze), rac 
arTulebs am midgomis, rogorc moqmed saer
TaSiriso samarTlebriv praqtikad miCnevas.18

okupirebuli teritoriebis mqone qveyanaTa praqtika

sainteresoa am kuTxiT im qveynebis praq
tikac, romelTa teritoriis nawi lic okupi
rebulia. magaliTebidan Cans, rom garkveuli 
SeTanxmebebis da TanamSromlobis Sedegad, 
arakontrolirebad regionsa da „centrs“ 
Soris TiTqmis yvelgan gvxvdeba raRac saxis 
ekonomikuri kavSirebi, risTvisac orive mxa
re kompromisze midis da orive mxare sargeb
els iRebs. amasTan, TanamSromloba xels 
uwyobs kavSirebis damyarebas konfliqtis 
mxa  reebs Soris, rac aseve dadebiTad moq
medebs konfliqtis transformaciis pro
cess.

kosovoSi ekonomikur saqmianobas  xels 
ar uSlis serbeTi da am sakiTxze mxareebs So
ris SeTanxmebaa miRweuli. serbeTi 2006 wli
dan aRiarebda kosovos, rogorc gancalkev
ebul sabaJo teritorias da is 2008 wlamde 
sabaJoze produqts atarebda UNMIK (gaeros 
droebiTi administraciis misia kosovoSi) be
WdiT, Tumca CEFTAze (centraluri evropis 
Tavisufali vaWrobis SeTanxmeba) xelmow
eris Semdeg, kosovom miiRo ufleba sabaJo 
beWedze hqonoda warwera „kosovos sabaJo“. 

serbeTma da bosniam amis gamo Sewyvites koso
vos produqtis miReba da uari Tqves am pro
duqtis TavianT teritoriaze gatarebazec 
ki.19 amaze kosovom sapasuxo blokada daawesa. 
sabolood, 2012 wels evrokavSiris egidiT 
briuselSi gamarTul molaparakebebze miR
weuli e.w. „varskvlavis SeTanxmebis“20 Sede
gad, serbeTi daTanxmda kosovos sabaJo be
WdiT gatarebuli produqtebis miRebaze. es 
SeTanxmeba aseve asaxulia pirvel SeTanxme
baSi belgradsa da priStinas Soris urTier
Tobebis normalizebis principebze,21 romlis 
mixedviTac mxareebi xels Seuwyoben pro
duqtebis Tavisufal gadaadgilebas CEFTAs 
regulaciebis Sesabamisad da beWedi „koso
vos sabaJo“ aRiarebuli da miRebuli iqneba. 
SeTanxmebis am punqtis Sesruleba asaxulia 
SeTanxmebis Sesrulebis angariSebSic.22 

kidev erTi saintereso SemTxvevaa kvipro
si. samxreT kviprosis CrdiloeT kviprosis 
mimarT politikaze aseve didi gavlena moax
dina evrokavSirSi gawevrianebam. evropu
li sabWos 2004 wlis regulaciiT, romelic 
„mwvane xazis regulaciad“ moixsenieba, dawes
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da CrdiloeT kviprosSi warmoebul produq
tze specialuri reJimi.23 kerZod, produqti, 
romelic mopovebul iqna CrdiloeT kvipros
Si, an arsebiTad damuSavda CrdiloeT kvi
prosis teritoriaze (garda cxovelebisa da 
cxoveluri produqtebisa), SesaZloa gada
tanil iqnes samxreT kviprosSi gadasaxadis 
gadaxdis gareSe, Tumca, kontrolis mizniT, 
unda moxdes gamyof xazze misi registracia. 
produqtis gadatana daSvebulia mxolod di
reqtiviT gansazRvrul punqtebSi.24 am pro
duqtze pasuxismgeblobas iRebs CrdiloeT 
kviprosis savaWro palata. CrdiloeT kvi
prosSi nawarmoeb produqts, romelic samx
reT kviprosis teritoriaze unda gadavides, 
Tan unda axldes CrdiloeT kviprosis savaW
ro palatis mier gacemuli dokumenti.  Sesa
bamisad, am regulaciis mixedviT, CrdiloeT 
kviprosis teritoriaze ekonomikuri saqmi
anoba araTu daSvebulia, aramed ganixileba, 
rogorc evrokavSiris teritoriaze nawar
moeb produqciad da Tavisufldeba importis 
baJisagan. 

evrokavSirma gavlena moaxdina savaWro 
urTierTobebze dnestrispireTTanac. 2016 
wels moldovasa da evrokavSirs Soris amo
qmedda Rrma da yovlismomcveli savaWro 

SeTanxmeba, romelic vrceldeba dnestris
pireTzec. 2016 wlamde dnestrispireTi 
sargeblobda Tavisufali vaWrobis elemen
tebiT evrokavSirTan, rac am SeTanxmebis 
Semdeg aRar iyo SesaZlebeli. afxazeTisa da 
samxreT oseTisagan gansxvavebiT, dnestris
pireTis de faqto xelisuflebam, gamoTqva 
survili, Caataros saWiro reformebi Semde
gi 2 wlis ganmavlobaSi, raTa SeZlos am Se
TanxmebiT sargebloba.

zemoT CamoTvlili magaliTebidan um e
tesobaSi evrokavSiri sakmaod did rols 
TamaSobs ekonomikuri TanamSromlobis gan
viTarebis procesSi. evrokavSirTan asocire
bis xelSekrulebaze xeli aqvs mowerili saqa
rTvelosac, rac mniSvnelovania efeqturad 
iqnas gamoyenebuli konfliqtis mogvare
bisaTvis. miuxedavad imisa, rom konteqsti 
gansxvavebulia, vinaidan afxazeTisa da samx
reT oseTisaTvis ruseTis bazaria xelmisaw
vdomi da ise sasicocxlod ar saWiroeben ev
rokavSiris bazars, evrokavSirs Zalian bevri 
sargeblis motana SeeZleba am regionebisaT
vis, raSic saqarTvelos mxridan wamosuli 
iniciativebi gansakuTrebiT mniSvnelovani 
iqneba.

23 ევროკავშირის საბჭოს რეგულაცია (EC) No 866/2004, 29 აპრილი 2004, ხელმისაწვდომია: http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0866R(01)&from=EN [11.12.2017].

24 იგივე, მუხლი 4.
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dRes moqmedi regulaciiT, afxazeTi
sa da samxreT oseTis teritoriebze Sesvla 
afxazeTis SemTxvevaSi mxolod zugdidis 
municipalitetis mimarTulebidan, xolo 
cxinvalis regionis SemTxvevaSi – mxolod 
goris municipalitetis mimarTulebidan 
aris nebadarTuli (saqarTvelos kanoni oku
pirebuli teritoriebis Sesaxeb, muxli 4). 
saqarTvelos xelisuflebis gverdis avliT 
am teritoriebze Sesvla akrZalulia aseve 
saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqiT 
(ssk muxli 3221). okupirebul teritoriaze 
Sesvlis wesis darRveva isjeba jarimiT an Ta
visuflebis aRkveTiT – vadiT 2dan 4 wlamde, 
xolo damamZimebel garemoebebSi Cadenili – 
Tavisuflebis aRkveTiT vadiT 3dan 5 wlam
de. 

am teritoriebze Sesvla srulad ar iz
Rudeba – yvelasTvis daSvebulia saqarT
velos kontrolirebadi teritoriidan ok
upirebul teritoriebze moxvedra, xolo 
saqarTvelos moqalaqeebisaTvis da sta
tusneitraluri dokumentis mqone pire
bisaTvis, nebismieri mimarTulebidan am 
teritoriebze Sesvla aseve nebadarTulia. 
gamonaklisi arsebobs ucxo qveynis moqa
laqeebisa da moqalaqeobis armqone pire
bisaTvis, romlebic TavSesafars sTxoven 
saqarTvelos xelisuflebas „ltolvilTa 
statusis Sesaxeb“ gaeros konvenciis Sesabami
sad an arian trefikingis msxverplni, aseve im 
pirebze, romlebic gadaudebel humanitarul 
daxmarebas axorcieleben am teritoriebze. 
maTze vrceldeba valdebuleba, dauyovneb
liv Seatyobinon saqarTvelos xelisuflebas 
am teritoriebze Sesvlisa da gasvlis dro. 
gansakuTrebul SemTxvevebSi, pirze gaicema 

specialuri nebarTva Tu akrZaluli mimar
Tulebidan am teritoriebze Sesvla Seesa
bameba saqarTvelos saxelmwifo interess an 
kanonSi CamoTvlil sxva miznebs. gasaTvalis
winebelia isic, rom okupirebul teritori
aze mcxovreb pirebs, romelTac saqarTvelo 
sakuTar moqalaqeebad ganixilavs,25 umete
sad rusuli pasportebi aqvT, ris gamoc Sesa
Zloa, maTac SeeqmnaT problema saqarTvelos 
teritoriaze Semosvlisas. 

kanonis amoqmedebidan – dRemde Sinagan 
saqmeTa saministro yovelwliurad dar
Rvevis ramdenime aTeul SemTxvevas gamoav
lens. kanonis amoqmedebisTanave es statis
tika sakmaod maRali iyo (2009 wels 88 aseTi 
SemTxveva dafiqsirda), xolo wlebis ganmav
lobaSi statistikam iklo da, magaliTad, 
2015 wels Sssm kanonis mxolod 17 darRveva 
daafiqsira.26 es tendencia savaraudoa, rom 
xelisuflebis cvlilebas da okupirebul 
teritoriebTan mimarTebiT politikis Ser
bilebas ukavSirdebodes.

jer 2013 wels, xolo Semdeg 2016 wlis 
noemberSi saqarTvelos parlamentSi ganixi
leboda kanonproeqti okupirebul terito
riebze Sesvlis wesis SecvlisaTvis. kerZod, 
SemoTavazebuli kanonproeqtiT, kanonis 
darRvevis pirvel SemTxveva iqneboda ad
ministraciuli samarTaldarRveva da pirs 
daekisreboda jarima, xolo darRvevis meo
re SemTxvevaSi gaTvaliswinebuli iqneboda 
sisxli s samarTlebrivi pasuxismgebloba, 
rome lic daisjeboda jarimiT, xolo dama
mZimebel garemoebebSi Cadenili – jarimiT, 
an Tavisuflebis aRkveTiT vadiT 1 wlamde.27

saerTaSoriso samarTlis mixedviT, suve
renul saxelmwifoebs SeuZliaT gaakontro

gadaadgilebis 
Tavisuflebis SezRudva

kanonis danawesisa da kanonSi Sesuli cvlilebebis Sesaxeb

25 საქართველოს მთავრობის სახელმწიფო სტრატეგია ოკუპირებული ტერიტორიების მიმართ „ჩართულობა 
თანამშრომლობის გზით“ საქართველოს მთავრობის 2010 წლის 27 იანვრის №107 განკარგულება, ხელმისაწვდომია: http://gov.
ge/index.php?lang_id=geo&sec_id=224 [11.12.2017].

26 „საქართველო ოკუპირებული ტერიტორიებისადმი მიდგომას ცვლის“, 19.12.2016, ჯემნიუსი, ხელმისაწვდომია: http://
jam-news.net/?p=4108&lang=ka [11.12.2017].

27 კანონპროექტი: „ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ“ საქართველოს კანონში ცვლილების შეტანის თაობაზე“, 
საქართველოს პარლამენტი, ხელმისაწვდომია: http://info.parliament.ge/#law-drafting/11781 [11.12.2017]
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lon TavianTi sazRvrebi da daareguliron 
mimosvla.28 Sesabamisad, saqarTvelos aqvs 
ufleba, gansazRvros wesebi da pirobebi 
ucxoelebisaTvis saxelmwifos teritoriaze 
SemosvlisaTvis, Tu es, ra Tqma unda, ar ewi
naaRmdegeba mis mierve aRebul saerTaSori
so samarTlebriv valdebulebas (magaliTad, 
gaeros ltolvilTa konvencia). amasTan, saqa
rTvelos konstituciis mixedviT, saqarTve
los yvela moqalaqes aqvs ufleba Semovides 
saqarTvelos teritoriaze.29 okupirebuli 
teritoriebis Sesaxeb saqarTvelos kanoni ar 
ewinaaRmdegeba am or princips da, Sesabami
sad, ar arRvevs arc saerTaSoriso da arc 
Sida samarTals. 

amis dasturia isic, rom veneciis komi
siam Tavis pirvelad daskvnaSi isaubra ara 
regulirebis Seusabamobaze saerTaSoriso 
sam arTalTan, aramed calkeul probleme
bze, romlebic SesaZloa, winaaRmdegobaSi 
yofiliyo saqarTvelos mier aRebul saer
TaSoriso valdebulebebTan. komisiam aqcen
ti gaakeTa kanonis Zalian farTo akrZalvaze, 
romelic ar iTvaliswinebda gadaudebel 
SemTxvevebs da rTul mdgomareobaSi ayeneb
da humanitaruli daxmarebis ganmaxorcie
lebel pirebs. aseve ar iyo gaTvaliswinebuli 
saqarTvelos mier gaeros ltolvilTa kon
venciiT aRebuli valdebuleba, ar dasajos 
TavSesafris maZiebeli qveynis teritoriaze 
ukanonod SesvlisaTvis. veneciis komisias 
aseve kiTxvebi hqonda specialuri nebarT
vis gacemis wesze, romelic miiCnia, rom iyo 
bundovani da procedura gaumWvirvale.30 ve
neciis komisiis umetesi SeniSvnebi gaTvalis
winebuli iyo kanonSi momdevno cvlilebebiT, 
Tumca ara is rekomendaciebi, romlebic exe
boda sagangebo situaciebisas gamonaklisis 
daSvebas da specialuri nebarTvis gacemis 

proceduris ufro gamWvirvaled Camoyal
ibebas.31

miuxedavad amisa, rodesac saqarTvelom 
2013 wels cvlilebis inicireba moaxdina da 
gadawyvita kriminaluri sanqcia gaeuqmebi
na okupirebul teritoriebze Sesvlis wesis 
darRvevisaTvis, es veneciis komisiam moiwo
na, ufro metic, urCia, rom es qmedeba srulad 
administraciul samarTaldarRvevaTa kode
qsSi gadmotaniliyo, rac metad waaxalisebda 
CarTulobas am teritoriebze.32 miuxedavad 
imisa, rom Canaweri pirdapir ar ewinaaRmde
geba saerTaSoriso samarTals, sadaoa, Tu 
ramdenad gamarTlebulia misi arseboba kon
fliqtis transformaciis miznebisaTvis. am 
mimarTulebiT sainteresoa sxva qveynebis 
praqtika.

kviprosis politikaze adamianebis gada
adgilebis kuTxiT gavlena moaxdina evro
kavSiris direqtivam N866/2004, romelic 
awesrigebs adamianebis gadaadgilebas gam
yof xazze. evrokavSiris moqalaqeebi Tavisu
flad gadaadgildebian evrokavSiris mTel 
teritoriaze, maT Soris CrdiloeT kvipros
Sic da aranair SezRudvas ar eqvemdebarebi
an. direqtivis mixedviT, sxva qveynebis moqa
laqeebi SeiZleba Semovidnen kviprosSi, Tu 
maT aqvT validuri cxovrebis nebarTva, samg
zavro dokumenti an, saWiroebis SemTxvevaSi, 
viza da ar warmoadgenen safrTxes qveynisT
vis (muxli 2). amasTan, direqtiva iTvalis
winebs kviprosis respublikis valdebulebas 
– gaakontrolos yvela, vinc gadakveTs gamy
of xazs, raTa SeebrZolos ukanono migra
cias. 

miuxedavad amisa, kviprosi ukanonod 
acxadebs CrdiloeTSi moqmedi portebiTa 
da aeroportebiT sargeblobas. kviprosis 
kanonmdeblobis mixedviT, gemis mepatrones, 

28 „საერთაშორისო ურთიერთობების ტრანსფორმაცია: ცვლილებასა და უწყვეტობას შორის“ (Transformation of Interna-
tional Relations: Between Change and Continuity) International Political Science Review Vol. 22, No. 3, (ივლისი, 2001), გვ. 229-251, 
გვ.231.

29 საქართველოს კონსტიტუცია, მუხლი 22.4.
30 ”მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონზე“, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 17 მარტი 

2009, მოსაზრება no. 516/2009.
31 „საბოლოო მოსაზრება  ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონის ცვლილებების პროექტზე“ 

ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 14 დეკემბერი 2009, მოსაზრება no. 552/2009;, პარა.9-12.
32 მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონის 2013 წლის ცვლილებების პროექტზე, 

ვენეციის კომისია, სტრასბურგი,  9 დეკემბერი 2013, მოსაზრება no. 744/2013.პარა. 13-16.
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romelic isargeblebs ukanono portiT, Ses
aZloa daekisros Tavisuflebis aRkveTa an 
soliduri jarima.33 rac Seexeba Crd. kvipro
sis teritoriaze mdebare e.w. `erCanis~ aero
ports, igi ar aris aRiarebuli saerTaSori
so samoqalaqo aviaciis organizaciis (ICAO) 
mier da kviprosis xelisuflebis gancxadeb
iT, misi gamoyenebiT irRveva saerTaSoriso 
samarTlis normebi.34 miuxedavad amisa, aero
porti moqmedebs da kvipross realuri berke
ti ar aqvs, rom es aRkveTos. 

erTerTi yvelaze liberaluri midgo
ma am mxriv moldovas aqvs. igi ar zRudavs 
ucxo qveynis moqalaqeebis gadaadgilebas 
dnestrispireTs teritoriaze, romelsac 
moldovis centraluri xelisufleba ar 
akontrolebs. erTaderTi, rac ucxo qveynis 
moqalaqem unda gaakeTos, Tu is dnestris
pireTis gavliT moldovis teritoriaze 
Seva, aris registracia, winaaRmdeg SemTx
vevaSi gaTvaliswinebulia jarima (Tu qveynis 
datovebis SemTxvevaSi ar fiqsirdeba qve
ynis teritoriaze Semosvlis registracia). 
damatebiT, imisaTvis, rom ucxoelebs prob
lema ar SeeqmnaT registraciaze, moldovis 

33 „კვიპროსის რესპუბლიკის მიერ დაწესებული შეზღუდვები ხომალდებზე, რომლებიც არალეგალურად ჩერდებიან 
პორტებში კვიპროსის ოკუპირებულ ტერიტორიებზე“ (Restrictions imposed by the Republic of Cyprus on vessels calling illegally 
at ports in the occupied areas of Cyprus) ხელმისაწვდომია: http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2016.nsf/mfa13_en/mfa13_en?OpenDocu-
ment [31.01.2017].

34 იქვე.
35 „მოლდოვის წარმატების ისტორია, უვიზო რეჟიმი ევროკავშირთან ერთი წლის შემდეგ“ (Moldova’s success story, The 

visa-free regime with the EU one year on), მაისი 2015, Stefan Batory Foundation, ხელმისაწვდომია: http://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Otwarta%20Europa/Moldova%20success%20story%20-%20policy%20paper%20-%20SBF%20IWP.pdf 
[31.01.2017].

xelisuflebam 6 saregistracio punqti gax
sna dnestrispireTis gamyofi xazis gaswvriv 
moldovis kontrolirebad teritoriaze.35

kviprosisa da moldovas amgvar midgo
mas ar gamouwvevia uaryofiTi Sedegebi da 
ar Seusustebia teritoriuli mTlianobis 
dacvisken mimarTuli politika. metic, es 
konfliqtebi bevrad ufro axlosaa mogvare
basTan, vidre saqarTvelos konfliqtebi. xSi
rad arakontrolirebad teritoriaze pirda
pir Sesvla mxolod praqtikuli miznebiT 
xdeba, radgan ufro iafi jdeba da ufro mo
saxerxebelia Cveulebrivi moqalaqeebisa
Tvis. xSirad es adamianebi arian turistebi, 
romlebic Semdeg didi albaTobiT qveynis 
ZiriTad nawilSi gadasvlasac gegmaven. saqa
rTvelos mkacri midgomiT SesaZloa, qveya
na kargavdes turistebs, rac qveynis ekono
mikisTvis wamgebiania. liberaluri midgoma 
aseve xels Seuwyobs am regionebis met gaxsni
lobas sxva qveynebisaTvis da maTi moqalaqe
ebisaTvis, rac mkveTrad Seamcirebs okupire
buli teritoriebis ekonomikur, socialur 
da kulturul mijaWvulobas ruseTis fed
eraciaze.
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kanoni okupirebuli teritoriebis Se
saxeb gansazRvravs, rom sakuTrebis ufleba 
okupirebul teritoriebze daculia saqarT
velos kanonmdeblobiT da baTilad acxadebs 
uZrav qonebaze saqarTvelos kanonmdeblobis 
darRveviT dadebul garigebebs, maT Soris 
1990 wlidan dadebul garigebebs.36 Tavdapir
veli redaqciiT me5 muxli aseve krZalavda 
anderZiT qonebis miRebas, garda kanoniT mem
kvidreebisa, Tumca 2010 wlis cvlilebebiT 
es SezRudva amoRebul iqna. 

dRes moqmedi saqarTvelos kanonmdeblo
biT, uZrav qonebaze sakuTrebis SeZena xdeba 
werilobiT dadebuli xelSekrulebiT, da 
sakuTrebis uflebis registraciiT sajaro 
reestrSi.37 imis gaTvaliswinebiT, rom af
xazeTSi dadebuli garigebebis registracia,  
saqarTvelos sajaro reestrSi ar xdeba, uZ
rav qonebaze dadebuli garigebebis umrav
lesoba, savaraudod, baTilad SeiZleba iqnas 
cnobili am kanonis Sesabamisad. 

kanonis es muxli SesabamisobaSia saer
TaSoriso humanitaruli samarTlis 
normebTan, romelic gansazRvravs, rom 
akrZalulia sakuTrebis CamorTmeva ok
upantis mier da okupantma Zalam pativi unda 
sces qveynis kanonmdeblobas.38 amasTan, iZu
lebiT gadaadgilebul pirTa konteqstSi, 
mniSvnelovania, rom dabrunebis SemTxvevaSi, 

moxdes maTi qonebis restitucia. saxelmZR
vanelo principebi iZulebiT gadaadgilebaze 
aseve ambobs, rom iZulebiT gadaadgilebuli 
pirebis sakuTreba daculi unda iyos ukano
no dasakuTrebisgan, gamoyenebisagan da ok
upaciisagan.39

miuxedavad amisa, kanoni exeba ara mxolod 
iZulebiT gadaadgilebuli pirebis qonebis 
gasxvisebas, aramed okupirebul terito
riebze mdebare nebismier qonebas. dadebu
li qonebrivi garigebis mravali wlis Semdeg 
baTiloba SesaZloa, ar Seesabamebodes ada
mianis uflebaTa evropuli konvenciiT ga
rantirebul principebs. kerZod, konvenciis 
1li damatebiTi oqmis 1li muxli ambobs, 
rom „mxolod sazogadoebrivi saWiroebisaT
vis SeiZleba CamoerTvas sakuTreba vinmes 
kanoniTa da saerTaSoriso samarTlis zogadi 
principebiT gaTvaliswinebuli pirobebiT“. 
veneciis komisia, adamianis uflebaTa evro
puli sasamarTlos precedentul samarTal
ze dayrdnobiT ambobs, rom xangrZlivi pe
riodis gasvlis Semdeg kompensaciis gareSe 
qonebis CamorTmeva SesaZloa ar Seesabame
bodes konvenciis 1li oqmis 1el muxls. Se
sabamisad, SesaZloa SeuZlebeli gaxdes am 
muxlis amoqmedeba Sesabamisi sakompensacio 
meqanizmis gareSe. 

  uZravi qonebis 
gankargvis SezRudva

36 კანონი ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ, მუხლი 5.
37 საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი, მუხლი 183.
38 ჰააგის რეგულაციები მუხლი 46 და 43.
39 „გაეროს იძულებით გადაადგილების სახელმძღვანელო პრინციპები“, პრინციპი 21(3) ხელმისაწვდომია: http://www.

refworld.org/docid/3c3da07f7.html [11.12.2017]; 133-ე წესთან დაკავშირებული პრაქტიკა, იძულებით გადაადგილებულთა 
საკუთრების უფლება, წითელი ჯვრის საერთაშორისო კომიტეტი, ხელმისაწვდომია: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/
eng/docs/v2_rul_rule133 [11.12.2017].
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okupirebuli teritoriebis Sesaxeb 
kanoni erT muxlSi aqcevs adamianis uflebaTa 
darRvevisaTvis, adamianisaTvis miyenebuli 
zianisaTvis da kulturuli memkvidreobis 
dacvisaTvis ruseTis federaciis, rogorc 
samxedro okupaciis ganmaxorcielebeli 
saxelmwifos pasuxismgeblobas. rac Seexe
ba saqarTvelos xelisuflebas, mas akisrebs 
valdebulebas saerTaSoriso organizaciebs 
periodulad miawodos informacia okupire
bul teritoriebze adamianis uflebaTa dar
Rvevis Sesaxeb. 

adamianis uflebaTa saerTaSoriso samar
Tlis mixedviT, saxelmwifos ekisreba ada
mianis uflebebis dacvis valdebuleba Ta
visi iurisdiqciis farglebSi. iurisdiqcia 
ganimarteba, rogorc, upirveles yovlisa, 
teritoriuli, miuxedavad imisa, rom saxel
mwifo SesaZloa, Tavis iurisdiqcias sxva 
qveynis teritoriaze axorcielebdes, an ver 
axorcielebdes mas sakuTar teritoriaze.40 
TumcaRa, aseTi SemTxvevebi gamonaklisia. 
swored amitom, adamianis uflebaTa evropu
li sasamarTlos ganmartebiT, im SemTxvevaSic 
ki, rodesac qveynis teritoriaze separatis
tuli reJimi iqmneba, teritoria okupirebu
lia da a.S. qveynis iurisdiqcia am teritori

aze ar qreba, aramed mcirdeba. saxelmwifos 
rCeba adamianis uflebaTa dacvis pozitiu
ri valdebuleba am teritoriaze mcxovre
bi pirebis mimarT. am valdebulebis gansa
xorcieleblad ki man unda gamoiyenos yvela 
Se saZlo samarTlebrivi da diplomatiuri 
gza.41 Sesabamisad, kanonSi adamianis ufleba
Ta dacvis kuTxiT pasuxismgeblobebis mxo
lod ruseTis federaciisadmi dakisreba ar 
Seesabameba adamianis uflebaTa saerTaSori
so samarTals. miTumetes, rom saqarTvelos 
xelisuflebis valdebuleba Semofarglulia 
mxolod saerTaSoriso organizaciebisaTvis 
darRvevebis Sesaxeb informaciis miwodebiT 
(muxli 7(2)). 

amasTan, gasaTvaliswinebelia, rom saer
TaSoriso pasuxismgeblobis sakiTxebi ar 
ganisazRvreba Sidasaxelmwifoebrivi samar
TliT, aramed dgindeba saerTaSoriso samar
Tlis Sesabamisad, rogorc es veneciis komi
siis daskvnaSic iyo aRniSnuli.42

Sesabamisad, es muxli srulad ar Seesa
bameba saerTaSoriso samarTals, gansakuTre
biT ki adamianis uflebaTa dacvis nawilSi 
da SesaZloa, SecdomaSi Semyvani aRmoCndes 
maTTvis, vinc siRrmiseulad ar icnobs saer
TaSoriso samarTlis principebs.

adamianis uflebebis dacva

40 „გაეროს იძულებით გადაადგილების სახელმძღვანელო პრინციპები“, პრინციპი 21(3) ხელმისაწვდომია: http://www.
refworld.org/docid/3c3da07f7.html [11.12.2017]; 133-ე წესთან დაკავშირებული პრაქტიკა, იძულებით გადაადგილებულთა 
საკუთრების უფლება, წითელი ჯვრის საერთაშორისო კომიტეტი, ხელმისაწვდომია: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/
eng/docs/v2_rul_rule133 [11.12.2017].

41 იგივე, პარა.333.
42 „მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონზე“, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 17 მარტი 

2009, მოსაზრება no. 516/2009, პარა.37.
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kidev erTi SezRudva, romelsac kanoni 
iTvaliswinebs – okupirebul teritorieb
ze moqmedi organoebis da maT mier gacemuli 
dokumentebis ukanonod gamocxadebaa. gamo
naklisis saxiT daSvebulia am organoebis 
mier gacemuli dokumentebis gamoyeneba sta
tusneitraluri dokumentebis misaRebad. 
sxva nebismier SemTxvevaSi iseTi dokumen
tebis asaRebad, rogoricaa dabadebis, gar
dacvalebis, qorwinebis mowmoba da sxva, 
pirma unda gamoiyenos samarTlebrivi mniS
vnelobis mqone faqtis dadgenis procedura 
saqarTvelos iusticiis saministros an sa
samarTlo sistemis meSveobiT.

saxelmwifos suvereniteti Tavis TavSi 
gulisxmobs Zalauflebis ganmaxorcielebe
li organoebis gansazRvris SesaZleblobas 
mTel teritoriaze. am mxriv kanoni Sesabami
sobaSia saerTaSoriso samarTlis princi
pebTan da saqarTvelos msgavsad de faqto 
organoebs ar aRiareben sxva qveynebic. Tum
ca, es ar niSnavs, rom maT mier gamocemu
li dokumentebis cnoba upirobod arRvevs 
saerTaSoriso samarTals. im SemTxvevaSi, 
rodesac dokumentebis araRiarebam SeiZleba 
problema Seuqmnas adamianebs da Seaferxos 
maTi uflebebis ganxorcieleba, saxelmwifos 
mxridan am dokumentebis ar cnoba raime for
miT SesaZloa, gautoldes adamianis piradi 
cxovrebis an sxva uflebis darRvevas. 

magaliTad, iseTi faqtis dadgena, ro
goricaa qorwineba, unda moxdes sasamarT
los meSveobiT. es garkveul vadebTan da 
xarjebTan aris dakavSirebuli (magaliTad, 
advokatis xarjebi). SesaZloa, saWiro gax
des mowmeebis wardgena sasamarTloSi. imis 
gaTvaliswinebiT, rom okupirebuli teri
toriidan gadmosvla iq macxovrebelTaTvis 
garkveul problemebTan aris dakavSirebuli 
(rogorc afxazeTis, ise samxreT oseTis de 
faqto xelisuflebebs dawesebuli aqvT sakma
od mkacri SezRudvebi saqarTvelos mier kon

trolirebad teritoriaze gadasvlisaTvis, 
aseve am teritoirebze mcxovreb qarTvel 
mosaxleobas aqvs adgilobrivi dokumentebis 
problema, rac zRudavs maT gadaadgilebas), 
rig SemTxvevebSi es arTulebs am process. 
ZiriTadad am proceduras adamianebi mxolod 
im SemTxvevaSi mimarTaven, rodesac saqarTve
los moqalaqeobis dadgena surT, an saxelmwi
fosagan raime grZelvadiani servisis miReba 
(jandacvis programaSi monawileoba, sagan
manaTleblo dawesebulebaSi Caricxva da a.S.). 
iuridiuli faqtebis dadgenisa Tu okupire
bul teritoriaze gacemuli dokumentebis 
legalizaciis ufro martivi proceduris 
arsebobis SemTxvevaSi, SesaZloa, met adami
ans esargebla saqarTvelos kontrolirebad 
teritoriaze moqmedi servisebiT da, amasTan, 
es gaamartivebda saqarTvelos moqalaqeobis 
dadgenis processac.43

es midgoma eyrdnoba rogorc saerTaSo
riso marTlmsajulebis sasamarTlos, ise 
adamianis uflebaTa evropuli sasamarT
los Camoyalibebul praqtikas. saqmeSi 
kviprosi TurqeTis winaaRmdeg, adamianis 
uflebaTa evropulma sasamarTlom daad
gina, rom CrdiloeT kviprosis sasamarT
lo gadaawyvetilebebis TurqeTis mier ar 
cnoba ar iyo gamarTlebuli da, piriqiT, es 
mniSvnelovani iyo, raTa garantirebuli yo
filiyo adamianebisaTvis sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebis ganxorcieleba.44 es msj
eloba daeyrdno saerTaSoriso marTlmsaju
lebis sasamarTlos sarekomendacio daskvnas 
namibiis Taobaze, sadac sasamarTlom aRniS
na, rom qveynebs hqondaT valdebuleba ar 
ecnoT samxreT afrikis ukanono yofna nami
biis teri toriaze, magram es ar niSnavda, rom 
araRiareba unda gavrcelebuliyo samoqa
laqo dokumentebze, romlebic adasturebd
nen iseT faqtebs, rogoricaa dabadeba, gar
dacvaleba, qorwineba da a.S. rac problemas 
Seuqmnida moqalaqeebs.45

okupirebul teritoriebze 
gacemuli dokumentebis araRiareba

43 ვრცლად იხ. საქართველოს სახალხო დამცველის სპეციალური ანგარიში „ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ“ 
საქართველოს კანონის ანალიზი და რეკომენდაციები, 2017, გვ.14-15.

44 საქმე კვიპროსი თურქეთის წინააღმდეგ (Cyprus v Turkey), 25781/94, 10/05/2001, პარაგრაფები 82-102.
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saqarTvelos SemTxvevaSi, gaTvalis
winebulia samoqalaqo mniSvnelobis faqtebis 
dadgenis SesaZlebloba iusticiis saminis
tros Tu sasamarTlos meSveobiT, aseve xdeba 
skolis da universitetis ganaTlebis aRiare
ba.46

veneciis komisiam Tavis 2009 wlis daskv
naSi, am muxlis Sefasebisas, swored adami
anis piradi cxovrebis uflebaze gaakeTa 
aqcenti, da aRniSna, rom piradi statusis 
ganmsazRvreli dokumentebis miuRebloba sa
varaudod winaaRmdegobaSi movidoda evro
puli konvenciis me8 muxlTan.47

de faqto organoebis mier gacemuli do
kumentebis daSveba saqarTvelos mier kon
trolirebad teritoriaze, an maTi lega

lizaciis ufro martivi proceduris 
SemoReba (magaliTad, sasamarTlos sistemis 
gareSe), savaraudod, ufro metad miscemda 
biZgs afxazeTsa da samxreT oseTSi mcxovreb 
adamianebs saqarTvelos mier kontrolire
bad teritoriaze gadmosasvlelad da gaamar
tivebda maT mier saqarTvelos saxelmwifo 
organoebTan komunikacias. es ki mniSvnelo
vania imisaTvis, rom am teritoriebze mcxov
rebma adamianebma Tavi saqarTvelos saxlem
wifos nawilad igrZnon. am dokumentebis 
cnoba aseve gaamartivebda maT mier saqarT
velos moqalaqeobis dadgenis procedur
as, rac gansakuTrebiT mniSvnelovania viza
liberalizaciis procesis gasavrceleblad 
okupirebul teritoriebze.

45 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa), ICJ, სარეკომენდაციო 
დასკვნა, 21.06.1971, პარაგრაფი 125.

46 საქართველოს განათლებისა და მეცნიერების მინისტრის ბრძანება N147 2009 წლის 19 მარტი ოკუპირებულ 
ტერიტორიებზე მიღებული ზოგადი განათლების აღიარების წესის დამტკიცების შესახებ; საქართველოს განათლებისა და 
მეცნიერების მინისტრის ბრძანება N 1067 2009 წლის 1 დეკემბერი ოკუპირებულ ტერიტორიებზე მიღებული უმაღლესი 
განათლების აღიარების წესის დამტკიცების შესახებ.

47 „მოსაზრება ოკუპირებული ტერიტორიების შესახებ საქართველოს კანონზე“, ვენეციის კომისია, სტრასბურგი, 17 მარტი 
2009, მოსაზრება no. 516/2009 პარა.43.
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saqarTvelos kanoni, romelic afxazeTi
sa da samxreT oseTis teritoriebs okupire
bulad acxadebs, emsaxureba xelisuflebis 
politikuri poziciis dafiqsirebas. amas 
adasturebs isic, rom im qmedebebze, romel
sac kanoni krZalavs – okupirebul terito
riebze saqarTvelos xelisuflebis gverdis 
avliT Sesvla, ekonomikuri saqmianoba, uZrav 
qonebasTan dakavSirebuli garigebebis dade
ba da a.S., saqarTvelos xelisuflebas, umetes 
SemTxvevebSi, kontrolis ganxorcielebis 
saSualeba ar aqvs. dRes Zalian bevri adami
ani Sedis afxazeTsa da cxinvalis regionSi 
ruseTis federaciidan, rusuli, Turquli da 
sxva qveynebis kompaniebi ewevian ekonomikur 
saqmianobas, aseve xdeba uZravi qonebis yid
vagayidva, miuxedavad am kanonisa. 

Tumca, kanons politikuri Semadgenlis 
garda aqvs praqtikuli ganzomileba. kanonis 
damrRvevTa umetesobas aranairi diskomfor
ti ar eqmneba, Tumca mcire nawili mainc xvde
ba kanonis mkacri regulaciis qveS. es ki is 
nawilia, romelic saqarTvelos xelisufle
basTan kontaqtze gamodis, maT Soris Cveu
lebrivi moqalaqeebi. saqarTvelos ar aqvs 
imxela miziduloba, rom visac okupirebul 
teritoriebze Sesvla unda, saqarTvelosTan 
Semdeg problemebis gamo amas Tavi aaridos. 
Sedegad, saqarTvelo kanoniT problemas 
uqmnis adamianebis Tu kompaniebis swored im 
kategorias, romelsac interesebi saqarTve
loSic aqvs. es interesi ki piriqiT, qveynis 

sasargeblod SeiZleba iqnas gamoyenebuli. 
politikurad aramomgebiani poziciis 

garda, kanonis aRsruleba aseve usamarTloa, 
radgan sasjeli adamianebis mxolod mcire 
nawils ekisreba, romelic Tavisi nebiT Semo
va saqarTvelos teritoriaze, didi nawili ki 
dausjeli rCeba. 

yvelaferTan erTad, kanonis debule
bebs aqtiurad iyeneben konfliqtis mxare
ebi imisTvis, rom warmoaCinon saqarTvelos 
mkacri politika konfliqtebis mogvarebis 
kuTxiT, romelic sinamdvileSi bolo wlebSi 
Serbilda.

Sesabamisad, kanonSi arsebuli zogierTi 
debuleba ufro metad zians ayenebs konfliq
tis transformaciis process, vidre xels 
uwyobs mas. kanonSi dRes arsebuli SezRud
vebi ar warmoadgens aucilebel meqanizmebs, 
raTa saqarTvelom daafiqsiros pozicia ok
upirebul regionebTan mimarTebiT. real
urad, konfliqtis mogvarebis procesSi es 
sakiTxebi (uZrav qonebaze dadebuli garige
bebi, ukanono ekonomikuri saqmianoba...) unda 
gaxdes molaparakebebis sagani.

yvelafer amis gaTvaliswinebiT, umjobe
sia, saqarTvelom airCios ufro pragmatuli 
pozicia, romelic okupirebul teritorieb
ze mcxovrebi adamianebisaTvis, aseve qveynisa 
da danarCeni sazogadoebis interesebisTvis 
ufro momgebiani iqneba da, amasTan, xels Seu
wyobs konfliqtis mSvidobiani mogvarebis 
process.

daskvna


