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saqarTvelosa da ruseTs Soris arsebuli konfliqturi viTarebis gaTvaliswinebiT, 
`kulturul urTierTobaTa centrma – kavkasiurma saxlma~ 2011 wlidan daiwyo aqtiuri 
muSaoba qarTul da rusul sazogadoebebs Soris mSvidobis mSeneblobis mimarTulebiT. 
aRniSnuli iniciativis meSveobiT, bolo 3 wlis ganmavlobaSi or qveyanas Soris Seiqmna 
samoqalaqo dialogis platforma, romelic aerTianebs ramdenime komponents, maT Sori-
saa: qarTveli da rusi axalgazrda analitikosebis erToblivi kvlevebi, samuSao vizitebi 
saqarTvelosa da ruseTis federaciaSi, sadac proeqtis monawileebi sxvadasxva samTav-
robo uwyebebis warmomadgenlebTan Tu saeqsperto wreebTan Sexvedrebis meSveobiT ec-
nobian Sidapolitikur viTarebasa da sxvadasxva aqtualuri Tematikis garSemo iReben 
 informacias. 

2011 wlidan dRemde qarTveli da rusi axalgazrdebis 10-ze meti Sexvedra Catar-
da. gamoica 7 politikuri dokumenti, romelic exeba qarTul-rusuli urTierTobebis 
 sxvadasxva aspeqts. garda amisa, periodulad ewyoboda diskusiebi aqtualur Temebze. wi-
namdebare dokumenti Sedgenilia aRniSnuli platformis qarTveli da rusi monawileebis 
mier da miznad isaxavs, gaanalizos ruseT-saqarTvelos savaWro urTierTobebis perspeq-
tivebi, erTi mxriv, saqarTvelos DCFTA-sTan mierTebis, xolo meore mxriv, evraziuli 
ekonomikuri kavSiris Seqmnis fonze.

naSromi Seiqmna proeqtis „qarTul-rusuli dialogi mSvidobisa da 
TanamSromlobisaTvis“ farglebSi, romelic xorcieldeba didi britaneTis 
sagareo saqmeTa saministros „konfliqtis fondis“ finansuri mxardaWeriT.
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Sesavali

2014 wlis 27 ivniss saqarTvelom xeli moawera evrokavSirTan asocirebis xelSekrule-
bas (AA) da mis farglebSi Rrma da yovlismomcveli vaWrobis Sesaxeb SeTanxmebas (DCFTA), 
romelmac saqarTvelosa da evrokavSirs Soris arsebuli savaWro reJimi GSP+ unda Caanacv-
los. aRsaniSnavia, rom es SeTanxmeba saqarTvelosa da saerTaSoriso organizaciebsa da 
institutebs Soris gaformebuli xelSekrulebebidan yvelaze vrceli, siRrmiseuli da 
kompleqsuri dokumentia. 

xelSekrulebis ratificirebamde amoqmeddeba SeTanxmebis gardamavali debulebebi. 
DСFTA sabolood Caanacvlebs GSP+ preferenciaTa sistemas. GSP+ reJimi vrceldeba ev-
rokavSiris sabaJo-satarifo kodiT aRniSnul produqtebze. igi aTavisuflebs sabaJo ga-
dasaxadisgan qarTuli warmoSobis 7.200-ze meti saxeobis produqts, uzrunvelyofs gaum-
jobesebul wvdomas evropis bazarze1. xolo DCFTA – bazris xelmisawvdomobis xelis-
SemSleli barierebis ormxriv etapobriv gauqmebas.  igi gamiznulia yvela savaWro barier-
is moxsnaze. SeTanxmeba iTvaliswinebs 95%-mde tarifis moxsnas da samrewvelo saqonliT 
vaWrobis srul liberalizacias2. saqarTvelodan importirebul saqonelze gauqmdeba 
yvela saxis sabaJo gadasaxadi (garda SeTanxmebis meore danarTSi CamoTvlili saqonli-
sa3).

Tumca, orive es reJimi gardamavali periodis pirveli ori wlis manZilze, erTdrou-
lad iqneba ZalaSi. aqve unda aRiniSnos isic, rom asocirebis xelSekruleba metwilad 
daTqmebisa da valdebulebebis nakrebia, romelic awesebs CarCoebs, romelSic unda mo-
eqces, rogorc samTavrobo struqturebi, aseve sazogadoebrivi, samarTlebrivi da eko-
nomikur-sameurneo saqmianoba.

aRniSnulidan gamomdinare, erTi mxriv, saWiroa struqturuli cvlilebebi, xolo, 
meore mxriv, ekonomikuri subieqtebis adaptacia axali moTxovnebisa da valdebulebebi-
sadmi, maT Soris, standartizacia, markireba da a.S. standartebi exeba produqtis konkre-
tul maxasiaTeblebs, rogoricaa misi zoma, forma, dizaini, etiketi (markireba), SefuTva, 
funqcionaluroba an muSaobis maCveneblebi. Sesabamis moTxovnebs unda akmayofilebdes 
produqtebi, romlebic gaiyideba DCFTA-s qveynebSi.

markirebis niSani „CE“ mesame qveynebidan evrokavSiris bazarze eqsportirebisaTvis 
dawesebuli moTxovnaa, romelic gansazRvravs evrokavSiris bazarze Semotanili produq-
ciis usafrTxoebas momxmareblis janmrTelobisaTvis. „CE“ markirebis moTxovna savalde-
buloa gadamamuSavebeli mrewvelobis produqciis farTo CamonaTvalisaTvis4.

serTificireba ZiriTadad exeba agrosasursaTo produqtebs, romlebmac unda daak-

1 evrokomisia. axali generalizebul prefenciaTa sistemiT gansazRvruli savaWro reJimebis praqtikuli 
saxelmZRvanelo ganviTarebadi qveynebisTvis. 2013 wlis dekemberi. 

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_152012.pdf
evrokavSiris SeTanxmeba Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb da saqarTvelo, 2014 w.
http://www.osgf.ge/files/2014/publications/EU_Geo_WEB.pdf
2 saqarTvelo: gza DCFTA-sken http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/dcfta2012_01_en.pdf
3 evrokavSir-saqarTvelos asocirebis SeTanxmeba. Tavi IV. vaWroba da vaWrobasTan dakavSirebuli sakiTxe-

bi. http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/pdf/ge-aa-title-iv-trade-related-matters_en.pdf
4 biznesis ganviTarebis centri; import-eqsporti, saerTaSoriso vaWroba 
http://www.bbi.ge/uploads/training_26.pdf
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mayofilon winaswar SemuSavebuli sanitaruli da fitosanitaruli zomebi. evrokavSiri 
msoflios erT-erTi is regionia, sadac momxmarebelTa dacvis sakiTxs gansakuTrebuli 
yuradReba eqceva da es im fonze, rodesac saqarTveloSi saerTaSoriso sertifikati mx-
olod ramdenime dasaxelebis agrosasursaTo produqtze gaicema.5

DCFTA-s amoqmedebis paralelurad aucilebelia yuradReba gamaxvildes qarTul-
rusuli savaWro urTierTobebis ganviTarebaze, maT pozitiur da negatiur ekonomikur-
politikur aspeqtebze.

aRniSnuli gansakuTrebiT mniSvnelovani xdeba sabaJo kavSiris bazaze evraziuli eko-
nomikuri kavSiris Seqmnis fonze, ris Sedegadac ori gansxvavebuli ekonomikuri da poli-
tikuri gaerTianebis uSualo mxebi rgolebi xdebian saqarTvelo da ruseTi. mocemuli vi-
Tareba iTxovs Sefasdes is riskebi da pozitivebi, romlebic SesaZlebelia am procesebs, 
agreTve savaWro-ekonomikur urTierTobebs axldes. 

evraziuli kavSiri evrokavSiris analogis Camoyalibebis mcdelobaa ruseTis sateli-
ti qveynebis gaerTianebis gziT. Tumca, dReis mdgomareobiT maT Soris bevri xarisxobrivi 
da Tvisobrivi gansxvavebaa. 

 evraziuli integraciis idea ekuTvnis ara ruseTs, aramed yazaxeTs. Tavdapirvelad 
evraziuli kavSiris koncefcia gaJRerda yazaxeTis prezidentis, nursulTan nazarbaevis 
mier 1994 wels moskovis saxelmwifo universitetSi sityviT gamosvlis dros,6 jer kidev 
maSin, rodesac sabWoTa kavSiri axali daSlili iyo da calkeuli qveynebi araTu kvlav 
gaerTianebiT, aramed mopovebuli damoukideblobis gamyarebiTa da saerTaSoriso kon-
taqtebis damyarebis mcdelobebiT iyvnen dakavebulni.

es iniciativa didi xnis ganmavlobaSi ganixileboda da mxolod 2011 wlis 18 noembers, 
belorusis, yazaxeTisa da ruseTis prezidentebma xeli moaweres xelSekrulebas 2015 
wlisTvis evraziuli kavSiris SeqmnasTan dakavSirebiT, romelsac mogvianebiT somxeTi 
SeuerTda.7

 

5 evrokavSiris SeTanxmeba Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb da saqarTvelo, 
2014 w.

http://www.osgf.ge/files/2014/publications/EU_Geo_WEB.pdf
sursaTisa da soflis meurneobis organizacia (FAO). soflis meurneobis sferoSi TanamSromlobis mag-

aliTebi: saqarTvelo, somxeTi da moldova, 2013 w. http://www.fao.org/docrep/018/ar424e/ar424e.pdf
6 Kazakhstan welcomes Putin’s Eurasian Union concept 
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/kazakhstan/8808500/Kazakhstan-welcomes-Putins-Eurasian-Union-concept.html
7 Armenia Joins Eurasian Union
http://asbarez.com/127785/armenia-joins-eurasian-union/
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natalia toganova, ruseTi

Tavi I. qarTul-rusuli savaWro-ekonomikuri urTierTobebi
saqarTvelos evrokavSirTan integraciis fonze

vinaidan saqarTvelos asocirebis procesi moiazrebs saqarTvelos kanonmdeblobis 
adaptirebas evrokavSiris standartebTan xangrZlivi periodis ganmavlobaSi, SeiZleba 
vivaraudoT, rom imave periodSi Seicvleba ruseTis kanonmdebloba da miRebuli stan-
dartebi. ruseTis kanonmdeblobis evrokavSiris standartebTan daaxloebis procesi 
grZeldeba bolo aTwleulis ganmavlobaSi partniorobasa da TanamSromlobis xelSek-
rulebisa da oTxi „sagzao rukis“ Sesabamisad, rac saWiroa, erTi mxriv, DCFTA-s qveynebi-
dan Semosuli saqonelisgan sakuTari bazris dacvis an Riaobis uzrunvelsayofad, meore 
mxriv, saeqsporto aqcentebis gansazRvrisTvis. Sesabamisad, darwmunebiT SeiZleba iTq-
vas, rom am etapze saqarTvelosa da evrokavSirs Soris xelmowerili SeTanxmebis gavlena, 
upirveles yovlisa, SeiZleba politikuri xasiaTisa iyos, xolo realuri uaryofiTi eko-
nomikuri Sedegebi SeiZleba Serbildes an srulad likvidirebul iqnas im cvlilebebiT, 
romlebic orive qveynis ekonomikis farglebSi ganxorcieldeba. Sesabamisad, cal-calke 
unda ganixilebodes ekonomikuri Sedegebis kompleqsi, romelic gamowveulia politi-
kuri gadawyvetilebebiT, da is Sedegebi, romlebic damokidebulia teqnikuri reglamen-
tis cvlilebebze.

amasTanave aRsaniSnavia, rom sagareo vaWrobis globaluri tendenciebi bevrad ufro 
did gavlenas axdenen qarTul-rusul urTierTobebze, vidre evrokavSirTan SeTanxmebis 
xelmowera. pirveli am tendenciebidan: ruseTsa da saqarTvelos Soris nedleulsa da 
soflis meurneobaze specializebuli vaWrobidan bunebrivi gadawyoba im qveynebTan 
vaWrobaze, romelTac SeuZliaT SesTavazon im seqtorebis saqoneli, romelTa warmoe-
bac ruseTsa da saqarTveloSi ar aris ganviTarebuli. meore: vaWrobis aRdgena or qvey-
anas Soris. SeiniSneba saqarTvelodan ruseTSi eqsportis swrafi zrdis tendencia, ro-
melic aixsneba ruseTis mxridan embargos moxsnamde, saqarTvelodan ruseTSi pirdapiri 
eqsportis simciriT. magaliTad, Tu 2009 wels ruseTSi qarTuli eqsportis moculoba 
Seadgenda 21,2 mln dolars, 2013 wels is gaizarda 190,7 mln dolaramde.8 miuxedavad imisa, 
rom moklevadian perspeqtivaSi orive zemoaRniSnuli tendencia SeuTavsebelia erTmaneT-
Tan, swored isini gansazRvraven momavalSi qarTul-rusul ekonomikur urTierTobebs. 

globaluri tendenciebi da gavlena qarTul-rusul 
ekonomikur urTierTobebze 

mesame qveynebTan vaWroba
sabWoTa blokis daSlis mizezi nawilobriv (ramdenime eqspertis azriT ki, es ZiriTadi 

mizezia) dakavSirebulia ekonomikur CamorCenilobasTan.9 socialisturi blokis qvey-
nebis ekonomikis struqtura mkafiod gansxvavdeboda dasavleTis qveynebis struqturis-
gan: soflis meurneobis wili ufro didi iyo, xolo mrewveloba – naklebad inovaciuri. 
Sesabamisad, yvela qveyana dainteresebuli iyo dasavleTSi rogorc mrewvelobis saSuale-
bebis, aseve sayofacxovrebo saqonlis yidviT. garda amisa, socialisturi qveynebis urT-
ierTdamokidebulebis xarisxi sakmaod maRali iyo, Tumca, vinaidan saubaria seqtorTa So-
ris da ara seqtorTa Sida vaWrobaze, es kavSirebi ar aRmoCnda sakmarisad mdgradi. civi 
omis dasrulebis Semdeg, sabWoTa blokis qveynebi TandaTanobiT da bunebrivad gadavidnen 
sxva qveynebTan vaWrobaze, romlebic, Tavis mxriv, maT saWiro, xSir SemTxvevebSi maRalte-
qnologiur da samomxmareblo saqonels awvdidnen nedleulisa da soflis meurneobis 

� ruseTis statistikis samsaxuri.
� gaidar, 2006.
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produqtebis sanacvlod. es tendencia naTlad Cans dsT-s yvela qveynis magaliTze, sadac 
SeiniSneba mesame qveynebis eqsportis da importis wilis zrda. am SemTxvevaSi, gamonakliss 
arc saqarTvelo da ruseTi warmoadgenen, miuxedavad maT ekonomikur struqturebs Soris 
sxvaobisa. magaliTad, dsT-s wili ruseTis federaciis sagareo-savaWro brunvaSi 1996 wels 
Seadgenda 22%-s, xolo 2013 wels – 13,6%-s. msgavsi tendencia SeiniSneba saqarTveloSic: 
1995 wels dsT-s wili Seadgenda 40,2%-s, 2013 wels – 35,2-s%. 10

ras niSnavs es tendencia saqarTvelos evrokavSirTan asocirebis qarTul-rusul eko-
nomikur urTierTobebze zegavlenis Sefasebisas? sxva sityvebiT, SeuZlia Tu ara am SeTanx-
mebas iseTi pirobebis Seqmna, romlebic xels Seuwyoben samrewvelo jaWvis Camoyalibebas 
ori qveynis samrewvelo seqtorTa Soris, mesame qveynebTan vaWrobaze gadasvlis mzardi 
tendenciis miuxedavad? es naklebad savaraudoa. Tu mainc moxdeba samrewvelo seqtor-
Tan urTierTqmedebis ganviTareba, es SesaZlebeli iqneba evrokavSiris wevr qveynebsa da 
saqarTvelos Soris. Tumca gadaWriT amis Tqmac SeuZlebelia, vinaidan dasavleT evropis 
bizness araferi uSlis xels sakuTari bazris gafarToebisa da produqciis gasaRebisTvis 
isargeblos saqarTveloSi Seqmnili evropuli institucionaluri garemoTi. 

saqarTvelos ekonomika sakmaod pataraa, msyidvelunarianoba arc ise didia, Sesabamisad 
evropuli kompaniebis produqciaze qarTuli moTxovnis dakmayofileba ar saWiroebs dam-
atebiT Zalisxmevas. Tumca, mizanSewonilia sxva kiTxvac: daarRvevs Tu ara saqarTvelosa 
da evrokavSirs Soris SeTanxmeba samrewvelo jaWvs ruseTsa da saqarTvelos Soris? ara, 
ar daarRvevs. vinaidan, im SemTxvevaSic ki, Tu am sawarmoebs mouwevT adaptacia axal in-
stitucionalur garemosTan, es ar moxdeba myisierad. aucileblad iqneba gardamavali pe-
riodi. zogierTi eqsperti aseve saubrobs rusuli kompaniebisTvis warmoqmnil SesaZle-
blobebze, kerZod axali gasaRebis bazarze gasvlis SesaZlebloba im qveynis bazris saSu-
alebiT, romelic ukve nacnobia, sadac saubroben rusul enaze da sadac xSir SemTxvevaSi 
arsebobs piradi kontaqtebi.

Tumca, zemoaRniSnulis sawinaaRmdegod metyvelebs rusuli kompaniebis gamocdileba 
baltiispireTis qveynebSi. rusuli transnacionaluri korporaciebis saqmianobis anal-
izis SedegebiT Tu vimsjelebT, baltiispireTi ar gamxdara ruseTis placdarmi dasavleT 
evropis bazris dasapyrobad,11 rac mravali faqtoriT aixsneba. aqedan erT-erTi umniS-
vnelovanesi rusuli ekonomikis struqturaa, sadac msxvili biznesi dominantia da sak-
maod didi doziT aris warmodgenili saerTaSoriso arenaze, im dros, rodesac arasak-
marisadaa warmodgenili saSualo biznesi, romelic dainteresebuli iqneboda gasaRebis 
bazris gafarToebiT.

aqedan gamomdinare, Tu SenarCunda ruseTisa da saqarTvelos ekonomikuri struqture-
bi, ekonomikuri logikis Sesabamisad, orive qveyana orientirebuli iqneba im qveynebze, 
romlebTanac vaWrobiT SeZleben TavianTi produqciis gacvlas maTTvis saWiro maRalte-
qnologiur produqtebze Rirebulebis mcire danamatiT. saqarTvelo da ruseTi sakuTar 
upiratesobebs gamoiyeneben da Sesabamisad, evrokavSirTan mWidro savaWro urTierTo-
bebs SeinarCuneben. integraciis gaRrmaveba momgebiania, Tumca praqtikaSi SesaZlebelia 
mxolod maSin, rodesac qveynebs SeuZliaT samrewvelo seqtorSi Sida dargobrivi gacvla 
ganaxorcielon. qveynebs Soris vaWrobis SemTxvevaSi, romelTa ekonomikuri struqtur-
isTvis damaxasiaTebelia orientireba mxolod nedleulis an Rirebulebis mcire danama-
tiT produqciis eqsportze, farTomasStabiani integraciis safuZveli ar arsebobs. Tum-
ca, zogi mkvlevari12 aRniSnavs, rom dsT-Si SeiniSneba sakuTari integraciuli dinamika, 
romelic evrokavSiris scenarisagan gansxvavebulad viTardeba. misTvis damaxasiaTebelia 
calkeul maRalteqnologiur niSaSi qveynebs Soris samrewvelo jaWvis Camoyalibeba da 

10 ruseTis statistikis samsaxuri.
11 kuznecovi, 2007 w. ; da a. v. kuznecovis sxva naSromebi.
12 gurova, efremova, 2012; gurova, 2014.
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Sesabamisad, integraciuli procesebi. magram am procesebisTvis ar aris sakmarisi, rom ev-
rokavSirisa da sxva qveynebis mimarTulebiT vaWrobis tendencia Sewydes.  

saqarTvelosa da ruseTs Soris vaWrobis aRdgena
meore tendencia moklevadiania: embargos Semdeg rusul bazarze qarTuli saqonlis 

importi aRdga. es tendencia SeiZleba gaZlierdes an Sesustdes sxva faqtorebiT. magali-
Tad, rusuli ekonomikis zrdis tempis Semcireba avtomaturad moiazrebs produqciaze 
momxmareblis moTxovnis zrdis tempis Senelebas, gansakuTrebiT, ZviradRirebuli seg-
mentis saqonelze, magaliTad, qarTul Rvinoze, romlis fasi gaizarda da segmentSi igi 
rusul bazarze sakmaod konkurentunariania. Tumca moTxovnis Semcirebam maTze SeiZleba 
iseve moaxdinos gavlena, rogorc sxva qveynebidan importirebul imave klasis Rvinoebze. 
amavdroulad, ruseTis mier dasavleT evropis kompaniebis mimarT dawesebuli sanqciebis 
gamo, savaraudoa, rom qarTuli soflis meurneobis produqciaze moTxovna gaizardos. 
magaliTad, 2014 wlis noemberSi veterinaluri da fitosanitaruli zedamxedvelobis fed-
eralurma samsaxurma dauSva saqarTvelodan xilis Ciris Setana ruseTSi.

daskvna

yofili sabWoTa respublikebis mier evrokavSirTan gaformebuli SeTanxmebebis eko-
nomikuri zegavlenis analizis dros, SeuZlebelia gamoiricxos politikuri gadaw-
yvetilebebi, romlebmac SesaZloa gamoiwvion Sesabamisi ekonomikuri Sedegebi. vinaidan ar 
gamoiricxeba politikuri berketebis amoqmedeba da sanqciebis daweseba, maTgan gamowveul 
moulodnelobebTan adaptireba rTuli iqneba. aseve gaurkvevelia am berketebis areali. 
Tumca, rusul-qarTuli urTierTobebisTvis aman SeiZleba gamoiwvios dadebiTi Sede-
gebi: qarTveli mwarmoeblebi SeZleben gamoTavisuflebuli adgilis dakavebas. es orive 
mxarisTvis sasargeblo iqneba. am mimarTulebiT TanamSromlobis ganviTarebas xels Seu-
wyobs mTavrobis mxardaWera da qarTuli diasporis CarTuloba ori qveynis kompaniebs So-
ris kontaqtebis damyarebaSi.

amavdroulad, arsebobs situaciis gamwvavebis riskic, vinaidan, ruseTis sapasuxo san-
qciebis gamo, aralegaluri reeqsportis albaToba gaizarda. rusi momxmarebeli miCveu-
lia garkveuli tipis produqcias, xolo moTxovna warmoSobs miwodebas. Tumca am etapze 
savaraudoa, rom Tuki rusul sanqciebs daqvemdebarebuli produqtebis nacrisferi sqe-
miT importi ganxorcieldeba, es moxdeba mxolod mesame qveynebis gavliT (zogi eqsper-
tis mosazrebiT, swored amiT aixsneba moldovas da belorusiis soflis meurneobis 
produqtebis eqsportis swrafi zrda).

qarTvel mwarmoeblebs SeunarCundebaT SesaZlebloba, daikavon rusul bazarze gamo-
Tavisuflebuli adgili, Tumca unda moaxerxon am SesaZleblobiT sargebloba.

rac Seexeba rusul bazarze gamoTavisuflebuli adgilis dakavebis tendencias qarT-
vel mwarmoebelTa mier, igi 2014 wlisTvisac ikveTeba, rac Cans momdevno Tavis monacemeb-
Sic.



�0

ramaz gerliani, saqarTvelo

DCFTA da qarTul-rusuli savaWro urTierTobebi: 
pozitiuri da negatiuri aspeqtebi

rogorc wina TavSi aRiniSna, DCFTA-s amoqmedebis paralelurad qarTul-rusuli 
savaWro urTierTobebi SesaZlebelia iyos orive mxarisTvis pozitiuri da ekonomikurad 
momgebiani.

evrokavSirTan asocireba saqarTvelos uryevi nebaa, miuxedavad SesaZlo sirTuleebi-
sa, uamravi daTqmisa, valdebulebisa da pirobebis Sesrulebis sirTulisa. amavdroulad, 
saqarTvelosTvis mniSvnelovania ruseTTan normalizebuli savaWro urTierTobis qona.

saqarTvelos eqsportis zrdis tendencia ruseTis bazarze gamoiwvevs eqsportis zrdis 
potencialis Semcirebas evrokavSiris bazarze. ruseTis bazris mimzidvelobas, evrokav-
Siris bazarTan SedarebiT, sami faqtori ganapirobebs. 

1. produqtis cnobadoba; 
2. mogebis marJa; 
3. sxva araformaluri barierebis nakleboba. 
ruseTis bazars, roca bazarze Sesasvleli gzebi formalurad gadaketili iyo, qarTu-

li saqoneli, mezobeli Tu aramezobeli qveynis gavliT mainc miewodeboda. es eqsporti ki 
aRiricxeboda im gamtari qveynebis savaWro balansSi. 

mas Semdeg, rac ruseTTan savaWro urTierToba ganaxlda, gamtari rgolebis saWiroeba 
moixsna, romelic, Tavis mxriv, zrdida saeqsporto danaxarjebs. mniSvnelovnad gaizarda 
ruseTTan savaWro brunva da man 2014 wlis ianvar-agvistoSi mTliani savaWro brunvis 7%, 
674 mln aSS dolari Seadgina13 .

saqarTvelosTvis, miuxedavad misi vaWrobis diversificirebisa, ruseTis bazari mim-
zidvelia da momavalSic darCeba erT-erT mniSvnelovan moTamaSed savaWro urTierTo-
bebSi.

ruseTis bazris mimzidveloba evrokavSirTan SedarebiT imiT gamoirCeva, rom rusul 
bazarze ekonomikuri urTierTobebis Sewyvetamde gakvaluli gza ukeT iZleva saSuale-
bas eqsportiorebma alRo auRon araformalur barierebs, maT Soris enobriv-mentalur 
bariersac, produqciis da brendis cnobadobis bariersa da a.S. aRniSnuli, rusul bazarze 
eqsportis gaZlierebis sasargeblod moqmedebs. magaliTad: 2014 wlis ianvar-oqtomberSi, 
wina wlis Sesabamis periodTan SedarebiT, saqarTvelos eqsporti ruseTSi 67%-iT gaizar-
da14. miuxedavad arastabiluri da rTulad gamosacnobi rusuli bazrebisa, riTac isini xa-
siaTdebian (korufcia, sanqciebi), zemoaRniSnuli faqtorebi gadamwyvet rols TamaSoben 
ruseTSi saqarTvelos saeqsporto potencialis zrdaze. maSin, rodesac rusuli bazris 
gaxsniloba, evropis bazarze orientirebis TvalsazrisiT ukuproporciulad moqmedebs 
da mraval eqsportiors ubiZgebs rusuli bazris sasargeblod gaakeTos arCevani.

savaWro urTierTobebSi gadamwyvet rols TamaSobs eTnikurad qarTveli mosaxleo-
ba, romlebic cxovroben da moRvaweoben ruseTSi da ruseTis moqalaqeebi arian. isini 
warmoadgenen ZiriTad gamtar rgols savaWro da ekonomikur urTierTobebSi. kavSirebi 
monaTesave Tu sanacnobo wreebSi savaWro iniciativebis swraf realizebas uwyobs xels. 
yovelgvari marketinguli kvlevebisa da bazris monacemebis Ziebis gareSe, romelTac Se-
darebiT meti dro da finansuri resursi sWirdebaT, swrafad xerxdeba savaWro infor-
maciis moZieba (miwodebis xazi, dasawyobeba, gasaRebis bazari, araformaluri barierebis 
alRos aReba da sxv.), biznes partnioris Tu TanamSromlis migneba da a.S. es umniSvnelova-
nesi faqtori gaxsnili ekonomikuri urTierTobebis SemTxvevaSi dadebiTad imoqmedebs 
evropasTan asocirebis Semdgomac qarTul-rusul ekonomikur urTierTobebze.

13 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri 2014 w. http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
14 http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
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saqarTvelos DCFTA-sTan mierTebis pozitiuri aspeqtebi ruseTisTvis 

DCFTA-s amoqmedebis Sedegad, erTi mxriv, rusul bazrebs naklebad daemuqrebaT fal-
sificirebuli da uxarisxo produqtebis Sedinebis saSiSroeba saqarTvelos mxridan, ro-
melic saqarTvelosTan savaWro urTierTobis gasawyvetad, embargos dawesebis mTavar 
mizezad saxeldeboda.

meore mxriv, rusuli saqoneli ufro martivad gaivlis standartebisadmi adaptacias 
qarTul bazarze, romelic Semdgom evrokavSiris bazarze Sesvlas kidev ufro gauadvilebs 
maT. vinaidan saqarTveloSi evrokavSirTan asocirebis procesi etapobrivad da Tanmim-
devrulad warimarTeba, Sesabamisi periodis manZilze savaWro urTierTobebis paralelu-
rad saWiro moTxovnebisadmi adaptaciis procesi advildeba, im bazrebisgan gansxvavebiT, 
romlebic erTbaSad iTxoven standartebisa da xarisxisadmi Sesabamisobas. amavdroulad 
sxvadasxva produqciis warmoeba saqarTveloSi, romelic iqneba evropis bazarze orien-
tirebuli, nedleulis mowodebis arxebis gafarToebis da axali arxebis gaCenis saSuale-
bas iZleva, rac, Tavis mxriv, niSnavs imas, rom saqarTvelo xdeba xelsayreli gamtari rgo-
li evropis bazrebze iribad wvdomis TvalsazrisiT. rameTu, ruseTisTvis mxolod saqa-
rTvelos bazari naklebad mniSvnelovania, misi simciris gamo, iseve rogorc saqarTvelo-
dan miwodebuli produqtebi, gansakuTrebiT ki soflis meurneobis produqtebi, romelTa 
Canacvleba sxva savaWro partnior qveynebsac SeuZliaT.

sasaqonlo bazrebisagan gansxvavebiT, ruseTisaTvis mniSvnelovania ganviTarebul fi-
nansur bazrebze wvdoma, rac asocirebis xelSekrulebis srulad amoqmedebis SemTxvevaSi 
saqarTveloSi iqneba SesaZlebeli. ruseTisTvis saqarTvelo mimzidveli iqneba rusuli 
investiciebis dabandebis TvalsazrisiTac sxvadasxva sferoSi: energetikis sferoSi, en-
ergomatareblebis sadistribucio qselebsa da a.S.

aRsaniSnavia, rom jerjerobiT qarTuli saqoneli evropul bazarze SeRwevis mcde-
lobisas bevr araformalur bariers awydeba. amas emateba ucxo bazarze damkvidreba da, 
rac mTavaria, SedarebiT mcire mogebis marJa ucnob brendze. es, Tavis mxriv, xelsayrel si-
tuacias qmnis ruseTisTvis – gaataros Ria da Tavisufali vaWrobis politika saqarTvelo-
sTan mimarTebaSi da amiT miiRos e.w koridori evropis bazrebze martivi wvdomisTvis, anu 
saqarTvelo SeiZleba gaxdes rusuli sasaqonlo produqciis evrokavSiris bazarze iribad 
„gamtari“.

ruseTis bazris Riaoba gacilebiT efeqtiani iqneba savaWro da ara marto savaWro urT-
ierTobebisTvis, vidre SezRudvebi. RiaobaSi igulisxmeba ara SeRavaTebi da preferencie-
bi, aramed araformaluri barierebis Semcireba da Tanabar konkurentuli garemos Seqmna, 
iseTive, rogoriTac sxva analogiuri savaWro partnioris statusis mqone qveynebi sarge-
bloben.

Riaoba sasargeblo iqneba orive mxarisaTvis, ekonomikuri urTierTobebis diversi-
ficirebis TvalsazrisiT, asocirebis Semdgom saqarTvelos xelmisawvdomoba iaf fulze 
mniSvnelovnad izrdeba. Ria ekonomikuri urTierTobebi ara marto vaWrobisTvis, aramed 
biznesisTvisac xelsayrelia. rusul bizness saqarTveloSi da aseve qarTul bizness ru-
seTSi mniSvnelovnad ezrdebaT finansebze (investiciebze) xelmisawvdomoba. Riaoba xel-
sayrelia ruseTisTvis evropul finansebze wvdomis mxriv, saqarTveloSi biznesis gafar-
ToebiTa da bazirebiT mniSvnelovani finansuri resursebis mizidvas SeZlebs. amavdrou-
lad, saqarTvelosTvisac mniSvnelovania sawarmoo da biznes aqtivobis amaRlebisTvis ru-
seTTan ormxrivi Ria ekonomikuri urTierTobebi da rusul bazarze Tavisufali Sesvla.

ruseTis mxridan iseTi saxis SezRudvebi, rogoric moldovas dauwesa, saqarTvelosTan 
mimarTebaSi naklebad efeqtiani iqneba. saqarTvelos mimarT ruseTis embargom saqarT-
velos savaWro urTierTobebis polarizeba gamoiwvia, ramac gza gauxsna qarTul produq-
ciis diversificirebas da Sesvlas saerTaSoriso bazrebze.

marTalia, bolo periodSi saqarTvelos savaWro brunva ruseTis bazarze sakmaod gaiz-
arda, Tumca is bevrad CamorCeba evrokavSirTan savaWro brunvas (grafiki 1).
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wyaro: saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri 
http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo

sakmaod maRalia eqsportis zrdis tempi ruseTSi, rac garkveulwilad imiTaa 
gamowveuli, rom ruseTTan savaWro urTierTobebis aRdgena mxolod gasul wels 
daiwyo da eqsportis gamococxlebac mxolod 2013 wlis april-maisidan SeiniSne-
ba. agreTve am zrdaSi garkveul rols TamaSobs ukrainaSi Seqmnili viTareba, ra-
mac ukrainis gavliT sxvadasxva bazrebze wvdomis potenciali Seamcira, maT So-
ris ukrainis gavliT rusul bazarze SeRwevis gzebi garTulda da/an daixura. 
amis gamo saqarTvelos saeqsporto veqtorma metwilad ruseTisken gadmoinacvla.  
 Tu aRniSnuli tendencia grZelvadian periodSic gagrZelda, risTvisac saWiroa politi-
kuri keTili neba, sakmaod Semcirdeba saqarTvelos mTlian eqsportSi evrokavSirisa da 
ruseTis procentul wilebs Soris gansxvaveba (grafiki 2)15.

wyaro: saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri 
http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo

15 http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
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evropis bazrebze saqarTvelos saeqsporto potencialis ganviTarebisaTvis arafor-
maluri barierebi Semaferxebel faqtorebs warmoadgenen, Tumca, amavdroulad, es yove-
live dadebiT gavlenas axdens rusul bazarze saqarTvelos saeqsporto potencialis zr-
dis TvalsazrisiT. Sesabamisad, rigi eqsportiorebi srulad an nawilobriv gadaerTvebian 
rusul bazarze, miuxedavad imisa, rom evropuli bazrebi gamoirCevian grZelvadiani sta-
bilurobiT. 

roca eqsportiorebs saeqsporto alternativebSi advilad uCndebaT xelmisawvdomi 
bazrebi, maTSi stabilizaciis faqtors miT ufro naklebi yuradReba eTmoba, rac maRa-
lia am bazarze misaRebi mogebis norma da amitom xSirad moklevadian efeqtze arian ori-
entirebulni. saxelmwifoebrivi TvalsazrisiT, strategiul da metad mniSvnelovan faq-
tors warmoadgens stabiluri saeqsporto bazrebi, agreTve Zalzed mniSvnelovania saeqs-
porto bazrebis diversifikacia, rac, Tavis mxriv, stabiluri eqsportis garanti xdeba da 
amcirebs saeqsporto krizis- riskebs. 

daskvna

amrigad, SeiZleba iTqvas, rom rogorc ruseTisTvis, aseve saqarTvelosTvis mniS-
vnelovania rogorc axlad gaxsnili rusuli bazrebi, aseve saqarTvelos preferenciuli 
SeRavaTebi. asocirebis pirobebSi maT didi roli akisriaT bazrebis Semdgomi diversi-
ficirebis TvalsazrisiT. aRsaniSnavia, rom ruseTs eZleva SesaZlebloba – gamoiyenos 
saqarTvelos bazari placdarmis saxiT evropis bazrebze optimizaciis TvalsazrisiT.

miuxedavad imisa, rom rusuli bazris gaxsniloba da rusul bazrebze eqsportis zrda 
amcirebs evropul bazrebze saeqsporto potencials, erTdroulad izrdeba ruseTsa da 
evrokavSirTanac eqsportis moculoba, rac dadebiT faqtors warmoadgens da SesaZleb-
els xdis SenarCundes e.w. „oqros Sualedi“, romelic ekonomikurad momgebiani iqneba, ro-
gorc saqarTvelosTvis, ise misi savaWro partniorebis, maT Soris, ruseTisTvis.   
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vaxtang Waraia, saqarTvelo

Tavi II. evraziuli ekonomikuri kavSiri 
da SesaZlo gavlena saqarTveloze

sabaJo kavSiri, romelsac 2010 wlis ianvarSi, sami postsabWoTa qveynis: ruseTis, belo-
rusisa da yazaxeTis mier Caeyara safuZveli, regionSi axali, Zlieri da gavleniani gaer-
Tianebis Camoyalibebas isaxavs miznad. 2015 wlidan aRniSnuli gaerTianebis bazaze „evra-
ziuli ekonomikuri kavSiri“ amoqmedda da farTovdeba axali qveynebis da maTi bazrebis 
xarjze.16 Tumca gafarToebis SesaZleblobebi mocemuli organizaciisaTvis SezRudulia, 
erTi mxriv, geopolitikuri, xolo, meore mxriv, ekonomikuri SesaZleblobebidan gamom-
dinare.

aRniSnul SezRudvebSi SeiZleba gaerTiandes iseTi faqtorebi, rogorebicaa: 
1. saqarTvelos, moldovas da ukrainis evropuli miswrafebebi; 
2. somxeTis da azerbaijanis teritoriuli konfliqti; 
3. postsabWoTa sivrcis gareT aRniSnul organizaciaSi gawevrianebis survilis arqo-

na; 
4. ruseTis interesi, iyos organizaciis erTpirovnuli lideri (miuxedavad organiza-

ciis moCvenebiTi demokratiuli struqturisa) da ar dauSvas masze Zlieri qveynis gawevr-
ianeba; 

5. msoflios da regionis Zlieri organizaciebis Tu calkeuli qveynebis winaaRmdegoba 
ZalTa axali gadanawilebis mimarT;

6. ruseTis ekonomikis arasaxarbielo awmyo da negatiuri prognozebi momdevno wlebi-
sTvis.

meore mxriv, evraziul kavSirs, swori warmarTvis SemTxvevaSi, didi potenciali gaaC-
nia: 

1. moqmedebis farTo areals iZleva gaerTianebis, rogorc teritoriuli (20 mln kv. km), 
aseve ekonomikuri (mSp – $3 trln; mSp erT sul mosaxleze – $17.4 aTasi) da bazris masStabis 
(mosaxleoba – 170 mlnze meti) SesaZleblobebi17

2. aRniSnuli kavSiris strategiuli mdebareoba saerTaSoriso doneze SesaniSnav Ses-
aZleblobebs iZleva misi wevri energoresursebiT (da ara mxolod energoresursebiT) 
mdidari qveynebis eqsportis diversifikaciisTvis, rogorc dasavleTis, aseve samxreTis 
mimarTulebiT, maT Soris CineTis bazarzec; 

3. aRsaniSnavia, rom ruseTis bazari erT-erTi yvelaze sasurveli bazaria msoflioSi 
ucxouri kompaniebisaTvis, rac ara mxolod ruseTis, aramed organizaciis sxva wevri qvey-
nebis ekonomikuri zrdisTvis xelSemwyob faqtorad SeiZleba iqnes miCneuli.18 

Tumca, aqve unda iTqvas, rom gaerTianebis lideri – ruseTi, ekonomikurad erT-erT 
rTul fazaSi Sedis,19 amas msoflio bankis kvlevebic adasturebs, romlic ruseTs grZel-
vadian recesias uwinaswarmetyvelebs. savaraudod, es movlena misi mokavSireebis eko-
nomikebzec aisaxeba. saqarTvelosTvis, romlis sagareo orientirebi dasvleTTan inte-
graciisken aris mimarTuli, evraziul kavSirSi gawevrianebis perspeqtiva arcTu ise momx-
ibvlelad gamoiyureba. ekonomikuri TvalsazrisiT, saqarTvelosTvis evrokavSirTan eko-
nomikuri urTierTobebis gaRrmaveba bevrad sargebliania, vidre ruseTTan, belorusTan 
da yazaxeTTan. amas martivi statistikac adasturebs. kerZod: saqarTvelos eqsporti ev-
rokavSiris qveynebSi mTliani eqsportis 21.5%-s aRemateba, maSin rodesac dRevandel saba-
Jo kavSirSi myof qveynebSi saqarTvelos eqsporti sul raRac 14%-s Seadgens. aRniSnuli 

16 Russia, belarus and kazakhstan agree on customs union http://www.turkishweekly.net/news/93507/russia-belarus-and-kazakhstan-
agree-on-customs-union.html

17 Eurasian Economic Commission http://www.eurasiancommission.org/en/Pages/default.aspx
18 savaraudod, ruseTze dRes dawesebuli sanqciebi uperspeqtivoa da maleve dakargavs aqtualobas.
19 СТАГНАЦИЯ ИЛИ РЕЦЕСИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД? http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_ili_

retsesiya_2014.html
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maCvenebeli didad ar Seicvleba kavSirSi kandidati sxva postsabWoTa qveynebis gawevri-
anebis Semdegac. rac Seexeba imports, evrokavSiridan, is mTliani importis 28%-s, xolo 
sabaJo kavSiris wevri qveynebidan mxolod 7%-s Seadgens (2013 wlis monacemebi).20 Sesabam-
isad, gasagebia saqarTveloSi evraziul kavSirTan mierTebis interesis ararseboba. 

saqarTvelos ekonomikis mimoxilva

saqarTvelos ekonomika bolo aTwleulebis ganmavlobaSi mniSvnelovnad gaZlierda 
da, damoukideblobis mopovebis periodTan SedarebiT, moculobiT ramdenjerme gaizar-
da. 1995 welTan SedarebiT 2013 wels 19-jer aris gazrdili qveynis eqsporti $155 mln-idan 
$2.9 mlrd-mde; 2013 wlis monacemebiT, savaWro partnior qveyanaTa ricxvma 131-s miaRwia, 
romelTagan 36-Tan dadebiTi savaWro balansi aqvs; 5-jer da metad aris gazrdili mTliani 
Sida produqtis maCvenebeli, rogorc absoluturi, aseve mosaxleobis erT sulze gaan-
gariSebiT. 2013 wlis monacemebiT: mSp – $16.1 mlrd; mSp mosaxleobis erT sulze – $3.6 aTasi; 
pirdapirma ucxourma investiciebma jamSi $11 mlrd-s gadaaWarba; 11-jer da metad gaizar-
da saqarTvelos sagareo vaWrobis maCvenebeli, $644 mln-idan $7.4 mlrd-mde.21 saqarTvelo 
dawinaurda mraval saerTaSoriso indeqsSi: biznesis keTebis, konkurentunarianobis, ko-
rufciasTan brZolis, ekonomikuri Tavisuflebisa da sxv. 

2014 wlis ianvar-agvistos monacemebiT, sasaqonlo doneze wamyvani saeqsporto 
produqtebidan, romliTac mimdinareobs dRevandeli sabaJo kavSiris wevr qveynebTan 
vaWroba, aRsaniSnavia Semdegi: 1. eqsportis nawilSi: a) Rvino – $84.9 mln eqsportis wili 
ruseTSi 65%; b) mineraluri da mtknari wylebi – $72.6 mln eqsportis wili ruseTSi 50%; g) 
kakali da Txili – $27.3 mln eqsportis wili yazaxeTSi 31%. 

2. importis nawilSi: a) navTobis airebi – $181.3 mln, importis wili ruseTidan 17%; b) 
navTobi da navTobproduqtebi – $416.9 mln, importis wili ruseTidan 8%; g) xorbali – im-
porti 47.0 mln aSS dolari. importis ZiriTadi nawili ganxorcielda ruseTidan – 63% da 
yazaxeTidan – 35%.22 

SeiZleba iTqvas, rom ramdenime produqtis garda, saqarTvelos arc importi da arc 
eqsporti mniSvnelovnad ar aris damokidebuli evraziuli kavSiris qveynebze. zogierTi 
produqciis Canacvleba ki, aseTi saWiroebis arsebobis SemTxvevaSi, martivadaa SesaZle-
beli, gansakuTrebiT importis mimarTulebiT.

evraziuli kavSiris riskebi da SesaZleblobebi saqarTvelosTvis: 
xedva saqarTvelodan 

aRsaniSnavia, rom sabaJo kavSiris Seqmna ekonomikuri TvalsazrisiT damatebiT sargeb-
els misi wevri qveynebisTvis ar iZleva, radganac yvela SesaZlo SeRavaTi vaWrobis liber-
alizaciasTan dakavSirebiT miRebuli an SesaZlebeli iyo mieRoT dsT-is farglebSi or-
mxrivi da mravalmxrivi SeTanxmebebis safuZvelze. 23

ganvixiloT kavSirSi gawevrianebis SesaZlo Sedegebi:
a) sabaJo kavSirSi gawevrianebis negatiur mxareebs warmoadgens: 
1. damoukidebeli ormxrivi savaWro politikis warmarTvis SesaZleblobis dakargva;
2. evrokavSirTan aRmosavleTis partniorobis farglebSi miRweuli Tavisufali vaWro-

bis Sesaxeb SeTanxmebis gauqmeba; 
20 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri http://geostat.ge/?action=page&p_id=133&lang=geo
21 saqarTvelos finansTa saministro www.mof.gov.ge 
saqarTvelos ekonomikis saministro www.economy.ge
22 iqve.
23 evrokavSirsa da saqarTvelos Soris Rrma da yovlismomcveli Tavisufali vaWrobis... http://eeas.europa.eu/

delegations/georgia/documents/news/2014/dcfta_advantages_vscustomsunion_2014_01_ka.pdf
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3. saqarTvelo dakargavs avtomobilebis reeqsportis bazars, romelic dReisTvis misi 
(re)eqsportis nomer pirvel saqonels warmoadgens (mTliani eqsportis – 20%). 

4. aRsaniSnavia, rom msoflio bankis kvlevis Tanaxmad, sabaJo kavSirSi gawevrianeba mis 
wevr qveynebSi gamoiwvevs mSp–is klebas, xolo vaWrobis negatiuri Sedegebi gadaaWarbebs 
mis dadebiT Sedegebs;24 

5. saqonlis warmoebis ufro maRali standartebis danergvis magivrad ufro dabali 
standartebis waxaliseba. 

6. ruseTis ekonomikis recesia, romelic momdevno wlebis ganmavlobaSi gansakuTrebu-
li simZafriT SeigrZnoba, negatiur asaxvas hpovebs mezobel qveynebzec.25 amavdroulad ki 
Seasustebs ruseTis poziciebsac, rogorc regionuli, aseve globaluri masStabiT.

b) pozitiur mxareebad ki SesaZloa miviCnioT Semdegi faqtorebi: 
1. ruseTSi meti qarTveli emigrantisTvis legaluri samuSao adgilis Sovnis SesaZle-

bloba da samSobloSi ufro meti fuladi gzavnilebis ganxorcieleba;
2. ruseTis mxridan partniori qveynebis waxaliseba misi politikis gatarebis SemTx-

vevaSi, magaliTad: somxeTis SemTxvevaSi ruseTis mxridan bunebriv airze dawesebuli Se-
RavaTiani fasi, romelic „davalebis arasworad Sesrulebis“ SemTxvevaSi, iseve martivad 
SeiZleba gauqmdes, rogorc moxda maTi daweseba.26

daskvna 

saqarTvelos mier dRevandeli status-kvos SenarCunebis da paralelurad evraziuli 
kavSiris amoqmedebis Sedegad, mosalodnelia Semdegi pozitiuri movlenebi: 

a) saqarTvelos ekonomika sabolood dakargavs damokidebulebas ruseTis arastabilur 
bazarze, rac misi grZelvadiani ganviTarebisTvis erT-erTi aucilebeli komponentia; b) 
gaZlierdeba saqarTvelos roli regionis masStabiT, romelic erTaderTi saxmeleTo ko-
ridoria sabaJo kavSiris ori wevris – somxeTis da ruseTis dasakavSireblad. evrokavSir-
Tan asocirebis xelSekrulebis xelmoweris Semdeg, saqarTvelos eZleva saSualeba, daawe-
sos specialuri tarifebi am or qveynas Soris vaWrobaze, maTi „sxva ekonomikur kavSirSi“ 
yofnis safuZvelze; g) mosalodnelia sabaJo kavSiris wevri qveynebidan investiciuri na-
kadebis zrda, ZiriTadad evrokavSirSi eqsportze orientirebuli produqciis warmoebis 
saqarTveloSi gadmotanis gziT; 

Tumca, mosalodnelia garkveuli sirTuleebic, kerZod: 
a) saqarTvelo dakargavs avtomobilebis reeqsportisTvis ramdenime mniSvnelovan 

bazars; b) Seferxdeba sabaJo kavSiris qveynebTan bolo wlebSi Camoyalibebuli savaWro 
urTierTobebis mzardi dinamika (rac katastrofuli araa, Tu qarTuli kompaniebi axali 
bazrebis aTvisebas ganagrZoben); g) saqarTvelos TamaSgareT darCena evraziuli kavSiri-
dan, im pirobebSi Tu ukanasknelma moikriba Zalebi da saqarTvelom ki realurad ver Se-
Zlo evrokavSirTan Tavisufali vaWrobis pozitiuri internaliebis aTviseba, SesaZloa 
ormagad wamgebiani aRmoCndes saqarTvelosTvis, Tumca amisi Sansebi sakmaod mwiria.

24 An Initial Estimation of the Economic Effects of the Creation of the
EurAsEC Customs Union on Its Members http://siteresources.worldbank.org/INTPREMNET/Resources/EP47.pdf
25 СТАГНАЦИЯ ИЛИ РЕЦЕСИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД? http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_ili_

retsesiya_2014.html
26 Вступление в Таможенный союз даст Армении ряд экономических преимуществ http://integration.su/analytics/3841-vstuple-

nie-v-tamozhennyj-soyuz-dast-armenii-ryad-yekonomicheskix-preimushhestv.html



��

ruslan xaitkulovi, ruseTi

evraziuli ekonomikuri kavSiri: 
gamowvevebi da SesaZleblobebi saqarTvelosTvis 
– xedva ruseTidan

sabaJo kavSiri moiazrebs SeTanxmebul/koordinirebul ekonomikuri politikis 
gatarebas, saerTo sabaJo saqmianobis regulirebas da qveynebs Soris vaWrobaze SezRud-
vebis moxsnas. amavdroulad, gasaTvaliswinebelia isic, rom aRniSnuli zomebis miRebis 
Sedegad ar iqneba gamowveuli momentaluri cvlilebebi am qveynebis ekonomikaSi. ase mag-
aliTad, erovnuli kanonmdeblobis harmonizaciis procesisTvis gaTvaliswinebulia aTi 
weli, maSin rodesac ekonomikuri integraciis realur process SeiZleba bevrad meti dro 
dasWirdes. imis miuxedavad, rom Teoriulad evraziuli ekonomikuri kavSiris Semdgomi 
gafarToeba SesaZlebelia, movlenebis msgavsi ganviTareba calsaxad bevr dros moiTxovs 
da Sesabamisi SesaZlo grZelvadiani Sedegebi am naSromSi ar ganixileba.

evraziuli ekonomikuri kavSiris Seqmna saqarTveloze gavlenas moaxdens ramdenime 
faqtoris gaTvaliswinebiT. upirveles yovlisa, saWiroa ganisazRvros ra gavlenas ax-
dens saerTo satarifo politikis gatareba qarTul ekonomikaze. meore mxriv, ganxilul 
unda iqnas, Tu ra SesaZlo gavlenas moaxdens gaerTianeba evraziuli ekonomikuri kavSiris 
wevri qveynebis bazarze. mesame – gamoikveTos, Tu ra mniSvneloba SeiZleba hqondes gasay-
idi produqciis xarisxis saerTo moTxovnebis gansazRvras. garda amisa, unda moxdes am 
Sedegebis Sedareba sagareo ekonomikuri saqmianobis moculobasTan, romelic akavSirebs 
saqarTvelos am qveynebTan. vinaidan, evraziuli kavSiris mizani sami qveynis mWidro eko-
nomikuri integraciaa, maTi mezoblebis ekonomikaze SesaZlo gavlena ukeTes SemTxvevaSi 
iqneba iribi. 

evraziuli ekonomikuri kavSiris negatiuri 
Sedegebi saqarTvelos ekonomikisTvis

imisTvis, rom ganisazRvros SesaZlo Sedegebi saqarTvelos ekonomikisaTvis, aucilebe-
lia evraziuli kavSiris Seqmnis gavlenis gaanalizeba wevri qveynebis ekonomikaze, radgan 
aRniSnulze damokidebulia saerTo ekonomikuri situacia. imis gaTvaliswinebiT, rom 
saqarTvelos ekonomikis moculoba ar aris iseTi didi, rogorc yazaxeTis, belorusisa da 
ruseTis, mcire cvlilebac ki evraziuli kavSiris masStabebSi gamoiwvevs sakmaris pozi-
tiur an negatiur Sedegebs saqarTvelosTvis. 

evraziuli ekonomikuri kavSiri Cafiqrebuli iyo rogorc politikuri miznebisgan 
Tavisufali ekonomikuri gaerTianeba. aRniSnulis miuxedavad, calsaxaa politikuri 
riskebis arseboba, romelTa gaZliereba an aRmofxvra SesaZlebeli iqneba ruseTis, yazax-
eTisa da belorusis koordinirebuli moqmedebebiT. 

satarifo politikis koordinireba, unificireba da saerTo bazris Seqmna saSualebas 
gvaZlevs vivaraudoT, rom formalurad eqsportiorebs gauadvildebaT am bazarze gas-
vla. meore mxriv, msgavsi koordinacia ukve ganxorcielda sabaJo kavSiris farglebSi. imis 
gaTvaliswinebiT, rom ruseTic da saqarTveloc msoflio savaWro organizaciis wevrebi 
arian, naklebad savaraudoa tarifebis gazrda. garda amisa, rogorc Cans, saerTo bazari 
ruseTTan, beloruss da yazaxeTs msoflio savaWro organizaciis normebTan daaxloe-
bs. saWiroebis SemTxvevaSi saqonlis Semotana moxdeba ruseTidan, romelic, Tavis mxriv, 
valdebulia daicvas WTO-s normebi. sabaJo kavSirisa da WTO-s normebis erTmaneTTan 
Seusabamobis SemTxvevaSi, WTO-s normebi prioritetulia. aRniSnulma gamoiwvia sabaJo 
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kavSiris normebis daaxloeba WTO-s normebTan. saerTo jamSi, harmonizebuli satarifo 
politikis danergvisas gadaWarbebuli proteqcionizmis saSiSroeba minimaluria. nak-
lebad savaraudoa situacia Seicvalos ZiriTad sasaqonlo jgufebSi. arsebul viTarebaSi, 
piriqiT, SesaZlebelia droebiT gaizardos ruseTis bazarze saqarTvelodan importire-
buli produqciis moculoba reeqsportis xarjze, ise rogorc es moxda belorusis SemTx-
vevaSi. im pirobebSi, rodesac ruseTSi akrZalulia mravali saxeobis sasoflo-sameurneo 
produqciis miwodeba, gaCndeba am produqtebis miwodebis alternatiuli wyaroebi, maT 
Soris ruseTis federaciis mezobeli qveynebidan. 

ruseTis mier evrokavSiridan Semavl produqtze dawesebuli sapasuxo savaWro san-
qciebis gareSec, bolo ramdenime weliwadSi SeiniSneboda ruseTSi saqarTvelodan produq-
ciis importis mniSvnelovani zrda. jerjerobiT ucnobia, ramden xans SeiZleba gagrZel-
des es sanqciebi, Tumca mas mainc SeuZlia dadebiTad imoqmedos saqarTvelos eqsportze. 
agreTve, ruseTi kvlav rCeba (da savaraudod momavalSic darCeba) feroSenadnobebis mTa-
vari importiori, rac qarTuli eqsportis sakmaod mniSvnelovani nawilia. swored amitom 
SesaZlebelia samomavlod eqsportis gazrda absoluturi masStabebiT; SefardebiTi masS-
tabebiT ruseTis wili mcirdeba aSS-Si eqsportis gazrdis Sedegad.

 satarifo politikaze ufro mniSvnelovan dabrkolebas SeiZleba warmoadgendes yaza-
xeTis, belorusis da ruseTis bazrebze konkurenciis etapobrivi zrda. bolo wlebSi am 
qveynebs Soris savaWro brunva swrafad izrdeba da Semdgomi integraciis procesis Ses-
abamisad, mdgomareoba mesame qveynebisTvis naklebad momgebiani xdeba, vidre erTmaneTTan 
Tavisufali vaWrobis mqone wevri qveynebisTvis. imis gaTvaliswinebiT, rom qarTuli war-
moebis produqcia warmodgenilia am sami qveynis bazarze, is SeiZleba SedarebiT aramomge-
bian mdgomareobaSi aRmoCndes. gansakuTrebiT, mesame qveynebis savaWro poziciebi SeiZle-
ba safrTxis qveS dadges, Tu ruseTi realurad gamoiyenebs importis Canacvlebis politi-
kas, rac jerjerobiT mxolod gancxadebebis donezea. rogorc wesi, am SemTxvevaSi, pirvel 
rigSi, ZalaSi Sedis Sesabamisi savaWro barierebi. imis miuxedavad, rom aseTi politikis 
warmatebuloba saeWvoa, sxva qveynebis eqsportiorebi SeiZleba (yovel SemTxvevaSi, drois 
raRac monakveTSi) realuri proteqciuli politikis winaSe aRmoCndnen. im SemTxvevaSi Tu 
SeizRudeba an aikrZaleba eqspluataciaSi namyofi ucxouri avtomanqanebis Seyvana ruse-
Tis federaciaSi, saqarTvelos poziciebi am bazarze gauaresdeba.

evraziuli kavSiris Seqmnis dadebiTi faqtorebi saqarTvelosTvis

vinaidan evraziuli kavSiris arseboba SeiZleba daexmaros wevri qveynebis ekonomikas, 
aman SesaZloa dadebiTi gavlena moaxdinos saqarTvelos ekonomikaze sxva faqtorebis 
gaTvaliswinebiT. mdidar mezoblebs Teoriulad SeiZleba hqondeT ufro didi moTxovna 
saqarTvelos eqsportze, Cavidnen saqarTveloSi turistuli mizniT, Semoitanon meti in-
vesticia (Tumca, am etapze ruseTis pirdapiri ucxouri investiciebis moculoba da miT 
umetes, yazaxeTis da belorusisa, Zalian mcirea) da sxva. amavdroulad, bolo periodSi 
ganviTarebuli movlenebi cxadyofs, rom saeWvoa integraciuli procesebis gaZlierebam 
da savaWro barierebis Semcirebam ruseTis ekonomikas daubrunos ekonomikuri zrda. am-
denad, realisturi TvalTaxedviT naklebad savaraudoa, rom evraziuli ekonomikuri kav-
Siris daarseba iqneba mezobeli qveynebis zrdis faqtori, vinaidan es emTxveva metad arse-
biT cvlilebebs ruseTis politikur da ekonomikur cxovrebaSi: fasebis vardna navTobze 
da rublis kursis vardna, ekonomikur zrdis Semcireba, inflacia, dasavleTis sanqciebi 
da sapasuxo kontrsanqciebi ruseTis mxridan. es yvelaferi am etapze gadawonis kavSiris 
Seqmnisgan miRebul sargebels. 

savaWro politikis unificirebis SesaZleblobas iZleva saerTo sabaJo sistema, 
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romelsac gaaCnia kavSiris teritoriaze Semotanili produqciisTvis erTiani moTxovne-
bi. meore mxriv, Tu moqmedebebi ganxorcieldeba koordinirebulad, arsebobs politikuri 
riskebis gazrdis safrTxe: bolo periodSi, ruseTSi Semotanil saqonelze dawesebuli 
moTxovnebi xSir SemTxvevebSi politikurad motivirebulia. im SemTxvevaSi, Tu politi-
kuri zewola ganxorcieldeba ekonomikuri berketebiT, sami qveynis gaerTianebuli baz-
ris masStabiT xarji SeiZleba ufro didi iyos. rogorc Cans, am etapze politikuri riske-
bi sagareo savaWro TanamSromlobis Seferxebis ZiriTadi faqtorebia, gansakuTrebiT 
evraziuli ekonomikuri kavSiris gafarToebis an sxva integraciuli procesis SemTxveva-
Si. mougvarebeli teritoriuli konfliqtebis arseboba aseve xels uwyobs politikuri 
riskebis SenarCunebas. 

calsaxaa, rom evropaSi eqsportis gazrdasTan erTad, didi bazrebis arseboba saqa-
rTvelos uSualo siaxloves, romelTac eqnebaT moTxovna bevrad ufro didi moculobis 
eqsportze, SeiZleba qarTuli ekonomikisTvis gaxdes damatebiTi dadebiTi faqtori. didi 
bazris arsebobam, SeiZleba aseve xeli Seuwyos im ucxouri kapitalis Semosvlas, romelic 
ruseTidan gaedineba, miT umetes, Tu ruseTSi sainvesticio klimatTan arsebuli situacia 
gaagrZelebs gauaresebas. 

daskvna

am etapze ar arsebobs imis niSnebi, rom evraziuli ekonomikuri kavSiri TavisTavad 
moaxdens mniSvnelovan gavlenas mesame qveynebTan savaWro urTierTobebze. ganxiluli 
situaciis gauaresebis an gaumjobesebis hipoTeturi SesaZleblobebi jer kidev naklebad 
mosalodnelia, Tumca SeiZleba ganxorcieldes politikuri situaciis Secvlis SemTx-
vevaSi. garda amisa, amJamad saqarTvelo aRar aris imdenad damokidebuli sabaJo kavSiris 
wevr qveynebTan vaWrobaze, rogorc adre. arsebobs faqtorebi, romlebic moqmedeben saqa-
rTvelosTan savaWro urTierTobebze, rogorc uaryofiTad (integrirebul bazrebze 
konkurenciis gazrda), ise dadebiTad (bazrebis saerTo zrda). garkveulwilad, es tenden-
ciebi erTmaneTis kompensirebas moaxdenen. 

aRniSnulidan gamomdinare, ar aris aucilebeli uaxloes momavalSi saqarTvelosTvis 
Tvisobrivad axali SesaZleblobebis warmoqmnaze saubari. ufro mniSvnelovania raodeno-
brivi ganviTareba: eqsportis pirveladi elvisebri zrda. amJamad ruseTSi qarTuli eqs-
portis moculobis maCvenebeli yvelaze maRalia ukanaskneli ramdenime wlis ganmavloba-
Si. es gamowveuli iyo qarTuli produqciisTvis bazris gaxsniT. Sesabamisad, momavlSi na-
klebad savaraudoa mkveTri cvlilebebi. ufro mosalodnelia evoluciuri ganviTareba: 
vaWroba kidev ufro ganviTardeba im mimarTulebebiT, romelic ukve mniSvnelovnadaa war-
modgenili rusul bazarze. Tumca, institucionaluri faqtorebidan gamomdinare, es mo-
sazreba ar vrceldeba sasoflo-sameurneo produqciaze. masze, sul mcire, SesaZlebelia 
reeqsportis moklevadiani gafarToeba. 

realisturi prognozebis gakeTebis SesaZleblobas arTulebs politikuri faqtori. 
erTi mxriv, bolo periodSi SeiniSneba sagareo-savaWro urTierTobebis gaaqtiureba, saqa-
rTvelos mimarT politikis Serbileba da negatiuri reaqciis nakleboba evrokavSirTan 
asocirebis SeTanxmebaze xelis moweris faqtze. meore mxriv, dasavleTis qveynebTan kon-
frontaciis gaZlierebis fonze arsebobs riski, rom sxvadasxva amkrZalavi da SemzRudavi 
RonisZieba gavlenas moaxdens saqarTvelozec, imis miuxedavad, rom pirdapir mis winaaR-
mdeg mimarTuli ar iqneba. situacia SeiZleba gauaresdes, Tu msgavsi RonisZiebis ganxor-
cieleba SesaZlebeli iqneba evraziuli ekonomikuri kavSiris masStabebiT. sasurvelia, 
rom politikurma faqtorebma ar moaxdinon mniSvnelovani gavlena qveynebs Soris savaWro-
ekonomikur urTierTobebze an aRmoifxvras maTi gamomwvevi mizezebi. jerjerobiT, mTa-
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varia dabalansebuli dialogi im gagebiT, ra formiTac dRes mimdinareobs da pragmatuli 
politikis gatareba ekonomikaSi. aseTi politika sruliad ar gulisxmobs ruseTis mx-
ardaWeras mis aSS-Tan an evrokavSirTan konfrontaciaSi. es aris mxolod saSualeba, arse-
bul arastabilur garemoSi uzrunvelyofili iyos sagareo-ekonomikuri kavSirebis meti 
prognozireba. 
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С учетом существующей между Грузией и Россией конфликтной ситуации, Центр культурных взаи-
моотношений – Кавказский Дом с 2011 года начал активную работу по восстановлению мостов дружбы 
между грузинской и русской общественностью. Благодаря указанной инициативе, в течение последних 3 
лет между двумя странами была создана платформа гражданского диалога, которая объединяет в себе не-
сколько компонентов, в том числе: совместные исследования грузинских и русских молодых аналитиков, 
рабочие визиты в Грузию и в Российскую Федерацию, где участники проекта благодаря встречам с пред-
ставителями различных правительственных ведомств или экспертных кругов знакомятся с внутренней 
политической ситуацией и получают информацию по отдельным актуальным темам. 

С 2011 года и по сей день проведено более 10 встреч между молодежью Грузии и России, издано 7 
политических документов, касающихся различных аспектов грузино-русских взаимоотношений. Кроме 
того, периодически проводятся дискуссии на актуальные темы. Эта работа подготовлена участником ука-
занной выше платформы. В работе представлен анализ Грузино-российских экономических отношений 
на фоне присоединения Грузии к DCFTA- и создания Евразийского союза.

публикация издана в рамках проекта “Грузино-российский диалог для мира и сотрудничества” 
при финансовой поддержке министерства иностранных дел великобритании в рамках программы 

«Фонда урегулирования конфликтов».
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введение

27 июня 2014 года Грузия подписала Соглашение об ассоциации с Евросоюзом (АА) и в его рамках 
Договор об углубленной и всеобъемлющей зоне свободной торговли (DCFTA), который должен заменить 
уже существующий торговый режим GSP+ между Грузией и Евросоюзом. Это соглашение является са-
мым обширным, глубоким и комплексным документом, который был подготовлен в рамках сотрудничес-
тва Грузии с международными организациями и институтами. 

До ратификации Соглашения будут задействованы его переходные положения. DCFTA окончательно 
заменит систему преференций GSP+,Режим GSP+ распространяется на продукты, имеющие таможенный 
и тарифный код Евросоюза. Указанный режим освобождает от таможенных пошлин более 7200 наимено-
ваний продуктов грузинского производства и способствует улучшению доступа на европейский рынок.1 
В свою очередь соглашение DCFTA обеспечивает двухстороннее поэтапное упразднение барьеров, меша-
ющих доступу на рынок, и нацелено на удаление всех торговых барьеров. Соглашение предусматривает 
снятие тарифа до 95% и полную либерализацию торговли промышленными товарами2. Будут отменены 
все таможенные пошлины на импортируемую из Грузии продукцию (кроме товаров, перечисленных в 
приложении II к Соглашению об ассоциации)3. В переходный период в течение первых двух лет два режи-
ма одновременно будут в силе. Соглашение об ассоциации большей частью является сводом договорен-
ностей и обязательств, которые устанавливают рамки поведения как правительственных структур, также 
и общественных, правоохранительных и экономико-хозяйственной деятельности.

Исходя из отмеченного выше, с одной стороны, необходимы структурные изменения, а с другой – 
адаптация экономических субъектов согласно новым договоренностям и обязанностям в том числе, стан-
дартизация, маркировка и т.д. Стандарты касаются конкретных характеристик, которые должны быть у 
продукта, таких как: размер, форма, дизайн, этикетка / маркировка / упаковка, функциональность или 
рабочие показатели; соответствующим требованиям должны удовлетворять продукты, которые будут 
продаваться в странах DCFTA.

– Наличие маркировочного знака «СЕ» – это требование для продукции, предназначенной для экспор-
та на европейский рынок из третьих стран; он означает, что продукция, завезенная на европейский рынок, 
безопасна для здоровья потребителя. Требование маркировки «СЕ» обязательно для широкого перечня 
продукции перерабатывающей промышленности.4

– Сертификация в основном касается сельскохозяйственных продуктов, которые должны соответсво-
вать ранее разработанным санитарным и фитосанитарным мерам. Евросоюз это один из регионов мира, 
где особое внимание уделяют вопросам защиты прав потребителей, а в Грузии международные сертифи-
каты выданы лишь на несколько наименований сельскохозяйственных продуктов.5

Параллельно с принятием DCFTA, необходимо обращать внимание на развитие российско-грузин-
ских отношений, их позитивные и негативные экономические и политические аспекты. Это особенно 
важно на фоне создания Евразийского экономического союза (ЕАЭС) на базе Таможенного союза, в ре-

1 Еврокомиссия. Практическое руководство для развивающихся стран по торговым режимам, установленным новой Все-
общей системой преференций. Декабрь 2013 г. 

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_152012.pdf
Соглашение Европейского Союза о всеобъемлющей зоне свободной торговли (DCFTA) и Грузия, 2014 г.
http://www.osgf.ge/files/2014/publications/EU_Geo_WEB.pdf
2 Грузия: Дорога к DCFTA http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/dcfta2012_01_en.pdf
3 Соглашение об ассоциации между Грузией и Евросоюзом. Глава IV. Торговля и связанные с торговлей вопросы.
http://eeas.europa.eu/georgia/assoagreement/pdf/ge-aa-title-iv-trade-related-matters_en.pdf
4 Центр развития бизнеса; импорт-экспорт, международная торговля, http://www.bbi.ge/uploads/training_26.pdf
5 Соглашение Европейского Союза о всеобъемлющей зоне свободной торговли  (DCFTA) и Грузия, 2014 г.
http://www.osgf.ge/files/2014/publications/EU_Geo_WEB.pdf
Продовольственная и сельскохозяйственная организация (FAO). Примеры сотрудничества в сфере сельского хозяйства: Гру-

зия, Армения и Молдова, 2013 г. http://www.fao.org/docrep/018/ar424e/ar424e.pdf
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зультате чего Грузия и Россия становятся частью двух различных экономических объединений. Ситуация 
требует четкого понимания и оценки тех рисков и позитивных факторов, которые могут воздействовать 
на торгово-экономические отношения. 

Евразийский союз есть ничто иное, как попытка сформировать аналог Евросоюза на евроазиатском 
континенте, путем объединения стран-сателлитов России. Но фактически, по положению на сегодняшний 
день между ними много качественных различий. 

Идея евразийской интеграции, как ни удивительно, принадлежит не России, а Казахстану. Изначально 
концепция Евразийского союза как таковая была озвучена президентом Казахстана Нурсултаном Назар-
баевым во время его выступления с речью в МГУ в 1994 году,6 в то время, когда Советский Союз только 
что распался, и отдельные страны были заняты не попытками вновь объединиться, а укреплением обре-
тенной независимости и налаживанием международных контактов.

Эта инициатива реализовывалась постепенно, и только 18 ноября 2011 года президенты Беларуси, 
Казахстана и России подписали соглашение, ставившее своей целью создание к 2015 году Евразийского 
экономического союза, к которому в последствии присоединилась и Армения.7

6 Kazakhstan welcomes Putin’s Eurasian Union concept
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/kazakhstan/8808500/Kazakhstan-welcomes-Putins-Eurasian-Union-concept.html
7 Armenia Joins Eurasian Union http://asbarez.com/127785/armenia-joins-eurasian-union/
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НАТАЛьЯ ТОГАНОВА, РОССИЯ

Глава i: Грузино-российские торГово-экономические 
отношения на Фоне интеГрации Грузии в евросоюз

Поскольку процесс ассоциации Грузии предполагает адаптацию грузинского законодательства под 
стандарты ЕС в течение длительного времени, есть все основания полагать, что в этот же период будет 
проходить изменение российского законодательства и принятых стандартов, процесс сближения россий-
ского законодательства со стандартами ЕС идет на протяжение последних десятилетий согласно Согла-
шению о партнерстве и сотрудничестве, а также четырем “дорожным картам”. Это необходимо, с одной 
стороны, с точки зрения обеспечения защиты или открытости собственного рынка для товаров, ввозимых 
из стран-участников DCFTA, а с другой стороны, с точки зрения определения экспортных акцентов. С 
уверенностью можно констатировать, что в данный момент влияние подписанного соглашения носит пре-
имущественно политический характер. Реальные экономические последствия могут быть смягчены или 
полностью ликвидированы теми изменениями, которые будут происходить в обоих экономиках. Поэтому, 
следует раздельно рассматривать комплекс экономических последствий, вызванных политическими ре-
шениями, и тех, что связаны с изменением технических регламентов.

Следует отметить, что магистральные тренды во внешней торговле обеих стран имеют более значи-
тельное влияние на грузино-российские отношения, нежели подписание соглашений с ЕС. Первый из 
этих трендов – естественная переориентация специализирующихся на экспорте сырья и сельскохозяйс-
твенной продукции России и Грузии с торговли между собой на торговлю с теми странами, которые могут 
предложить им товары тех секторов, которые у них самих не развиты. Второй –возобновление торговли 
между двумя странами после ее прекращения, то есть наблюдается стремительный рост, который объяс-
няется низкой базой. Так, в 2009 г. объем грузинского экспорта в РФ составил 21,2 млн долл., то в 2013 г. 
он вырос до 190,7 млн долл.8 Хотя в краткосрочной перспективе оба этих тренда противоречат друг другу, 
именно они будут определять грузино-российские экономические отношения в ближайшем будущем.

Глобальные тенденции и влияние 
на Грузино-российские экономические отношения

торговле с третьими странами
Причины развала советского блока были отчасти (а по мнению некоторых экспертов и в большей 

степени) связаны с экономическим отставанием.9 Структура экономик стран социалистического блока 
резко отличалась от экономической структуры западных стран: доля сельского хозяйства была выше, 
промышленность была менее инновационной. То есть эти страны были заинтересованы в покупке на 
Западе промышленных товаров – как средств производства, так и бытовых. Кроме того, степень взаимо-
зависимости экономик соцстран хотя и была высокой, но из-за того, что речь шла о межсекторальной, а 
не внутрисекторальной торговле, эти связи оказались неустойчивыми. После падения железного занавеса 
страны постепенно и совершенно естественно стали переориентироваться на торговлю с другими стра-
нами, которые поставляли им необходимые, нередко высокотехнологиченые, товары в обмен на сырье и 
сельскохозяйственную продукцию. Этот тренд четко прослеживается по всем странам СНГ: наблюдается 
рост доли экспорта и импорта третьих стран. Ни Грузия, ни Россия - несмотря на различия в структурах 
экономик двух стран - не стали исключениями. Так, доля СНГ во внешнеторговом обороте РФ в 1995 г. 
составила 22%, в а в 2013 г. - 13,6%. В Грузии мы наблюдаем схожую ситуацию: в 1995 г. доля СНГ была 
40,2%, в 2013 г. - 35,2%. 10

Что этот тренд означает для оценки воздействия ассоциации Грузии с ЕС на экономические отно-
шения Грузии с Россией? Можно поставить и более конкретный вопрос: способно ли это соглашение 
создать условия, которые бы содействовали появлению производственных цепочек между промышлен-
ными секторами двух стран, несмотря на устоявшийся и объективный тренд переориентации на третьи 
страны? Это маловероятный поворот событий. Развитие взаимодействия промышленных секторов скорее 

8 Росстат
9 Гайдар Е. (2006). Гибель империи: уроки современной России. М.:Росспэн.
10 Росстат
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возможно между Грузией и странами ЕС. Хотя и в этом отношении есть сомнения, ведь ничто не мешает 
западноевропейскому бизнесу воспользоваться созданной в Грузии и соответствующей привычной запад-
ноевропейской институциональной средой для расширения рынков сбыта собственной продукции. Ведь 
грузинская экономика мала, покупательная способность не столь значительна, поэтому удовлетворение 
грузинского спроса на товары западноевропейских компаний не потребует дополнительных мощностей. 
Правомерен и другой вопрос: нарушит ли соглашение между ЕС и Грузией производственные цепочки 
между Россией и Грузией? Нет, не нарушит. Поскольку даже если этим предприятиям придется подстро-
иться под новую институциональную среду Грузии - это произойдет не в одночасье, в течение переходно-
го периода. Можно усматривать в этом аспекте возможности для российских компаний: выход на новые 
рынки через более привычный и знакомый рынок страны, где говорят на русском языке, где нередко есть 
личные контакты. 

Однако против этого говорит опыт российских компаний в Прибалтике. Страны Балтии не стали плац-
дармом для завоевания западноевропейских рынков, как показывают результаты анализа деятельности 
российских ТНК11 Это объясняется рядом факторов, но один из важнейших – структура российской эко-
номики, где доминирует крупный бизнес, который представлен в достаточной степени на международной 
арене, тогда как не хватает среднего, который был бы заинтересован в расширении рынков сбыта. 

Таким образом, если структура экономик России и Грузии сохранится, то согласно экономической ло-
гике обе они будут ориентироваться на те страны, в торговле с которыми смогут обменивать свои товары 
со сравнительно низкой добавленной стоимостью на товары, в которых нуждаются, прежде всего высоко-
технологичные. То есть страны будут использовать свои сравнительные преимущества. Таким образом, 
тесные торговые связи обеих стран с ЕС сохранятся. Углубление интеграции выгодно, а поэтому на прак-
тике возможно лишь тогда, когда страны могут осуществлять внутриотраслевой обмен в промышленном 
секторе. В случае торговли между странами, структура экономик которых характеризуется ориентацией 
на экспорт сырья или товаров с низкой добавленной стоимостью, для широкомасштабной интеграции нет 
оснований. Однако некоторые исследователи12 отмечают, что в СНГ наблюдается собственная интегра-
ционная динамика, которая проходит по иному нежели в ЕС сценарию. Она характеризуется тем, что в 
отдельных высокотехнологичных нишах есть выстраивание производственных цепочек между странами, 
а следовательно и интеграционные процессы. Но этого пока не достаточно, чтобы процесс отклонения 
торговли на ЕС и другие страны прекратился.

восстановление торговли между россией и Грузией
Второй тренд носит краткосрочный характер: наблюдается восстановление импорта грузинских това-

ров на российский рынок после эмбарго. Этот тренд может быть усилен или ослаблен другими факторами. 
Так, снижение темпов роста российской экономики автоматически означает и замедление темпов роста 
спроса потребителей на товары, особенно на находящиеся в более дорогом сегменте, как например, гру-
зинские вина. Цена на грузинские вина справедливо выросла, и они вполне конкурентоспособны на рос-
сийском рынке, однако спад спроса может отразиться на них так же, как и на импортируемых из других 
стран винах их класса. В то же время восстановление торговли может быть подкреплено ростом спроса 
на сельскохозяйственные грузинские товары из-за российских санкций по отношению к западноевропей-
ским компаниям. Так, в ноябре 2014 г. Россельхознадзор разрешил Грузии ввозить в РФ сухофрукты.

11 Кузнецов А. (2007). Интернационализация российской экономики. М.: Урсс.
12 Гурова, Ефремова 2012; Гурова, 2014
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заключение

Политические решения, которые влекут за собой экономические последствия следует учитывать при 
анализе влияния подписанных бывшими советскими республиками соглашений с ЕС на экономику. Эко-
номике оказывается непросто адаптироваться к внезапному обмену санкциями, особенно ввиду неясного 
временного горизонта их действия. Однако для российско-грузинских отношений это может иметь поло-
жительные последствия: грузинские производители смогут занять освободившееся пространство. Это бу-
дет взаимовыгодно. Развитию этого направления сотрудничества могла бы способствовать государствен-
ная поддержка контактов между компаниями двух стран, а также привлечение грузинской диаспоры.

В то же время это положение таит в себе и определенные риски. Ведь стимулов для нелегального 
реэкспорта из-за российских ответных санкций стало больше. Российские потребители привыкли к опре-
деленному набору товаров, а спрос рождает предложение. Однако пока кажется, что серые схемы ввоза 
попавших под российские санкции продуктов, если и осуществляются, то через третьи страны (по мне-
нию ряда экспертов резкий рост экспорта сельскохозяйственной продукции из Молдавии или Белоруссии 
можно объяснить именно этим). У грузинских производителей сохраняется возможность занять освобо-
дившееся пространство на российском рынке, но ею надо суметь воспользоваться.
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РАМАЗ ГЕРЛИАНИ, ГРУЗИЯ

DCFTA и Грузино-российские торГовые взаимоотношения 
– позитивные и неГативные аспекты

Как было отмечено в предыдущей главе, действие DCFTA при параллельном развитии грузино-рос-
сийских торговых взаимоотношений может быть экономически выгодным для обеих сторон.

Ассоциация с европейским союзом – несмотря на возможные трудности при выполнении обязан-
ностей и условий – это непоколебимое желание Грузии. В то же время Грузия должна иметь нормальные 
торговые взаимоотношения с Россией.

Рост грузинского экспорта на российский рынок вызовет уменьшение потенциала роста экспорта на 
рынок Евросоюза. Этому есть три причины: 

1. узнаваемость продукта;
2.  маржа прибыли; 
3. другие неформальные барьеры.
Грузинский товар, даже когда формально въездные пути были перекрыты, через соседние или даль-

ние страны все равно поступал на российский рынок. Этот экспорт учитывался в торговом балансе стран, 
пропускающих товар. 

После того, как восстановились торговые взаимоотношения с Россией, необходимость в пропускных 
звеньях исчезла (что, в свою очередь повышало экспортные затраты), значительно вырос товарообмен с 
Россией и торговый оборот в январе-октябре 2014 года составил 7% (674 млн. долларов США). 13

Для Грузии, несмотря на диверсификацию ее торговли, российский рынок остается привлекательным, 
его значение сохранится и в будущем. 

Привлекательность российских рынков в сравнении с ЕС определяется тем, что там до прерывания 
экономических взаимоотношений были проторены пути, и экспортёрам легче преодолеть неформальные 
барьеры, в числе которых языковой-ментальный барьер, барьер узнаваемости продукции и брендов, и т.д., 
которые действуют в пользу экспорта на российские рынки (пример: в январе-октябре 2014 год – рост на 
67% в сравнении с тем же периодом предыдущего года)14. Несмотря на нестабильность и непредсказуе-
мость российских рынков, их специфика (коррупция, санкции) облегчает рост потенциала грузинского 
экспорта в России, тогда как во взаимодействии российского и западноевропейских рынков, эта специ-
фика дает обратный эффект.

В торговых взаимоотношениях решающую роль играет этнически грузинское население, которое про-
живает и работает в России и является гражданами России. Они являются основными агентами в тор-
говых и экономических отношениях между двумя странами. Связи среди родственников и знакомых 
способствуют быстрой реализации торговых инициатив в обоих направлениях без каких-либо маркетин-
говых исследований и поиска данных о рынке, на которые требуется сравнительно больше времени и фи-
нансовых ресурсов. Поиск нужной для торговли информации (о линии поставок, складировании, рынке 
сбыта и др.), интуитивное преодоление неформальных барьеров, выбор бизнес-партнера или сотрудника 
и т. д. происходит быстро. Этот важнейший фактор при условии открытых экономических взаимоотноше-
ний положительно подействует на грузино-российские экономическое взаимодействие и в случае ассоци-
ации Грузии с Европейским союзом.

позитивные аспекты присоединения Грузии к DCFTA для россии

В результате имплементации DCFTA, во-первых, российским рынкам меньше будет угрожать ввоз 
фальсифицированных и некачественных продуктов из Грузии, что было главной причиной при установ-
лении эмбарго и прекращения торговых взаимоотношений с Грузией. 

Во-вторых, российские товары более просто адаптируются к стандартам на грузинском рынке, что в 
будущем еще более облегчит им вход на европейские рынки. Поскольку в Грузии процесс ассоциации с 
Евросоюзом происходит поэтапно и последовательно, в течении соответствующего периода, облегчается 
процесс адаптации торговых отношений к нужным требованиям, в отличие от тех рынков, которые неза-
медлительно требуют соответствия стандартов и качества. Одновременно в Грузии производителям раз-
личной продукции, которые будут ориентированы на европейский рынок, дается возможность расширить 

13 Национальная служба статистики Грузии: http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
14 Национальная служба статистики Грузии:http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
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каналы поставки сырья и создать новые каналы. Это со своей стороны означает, что Грузия становится 
выгодным соединительным звеном с точки зрения косвенного доступа на рынки Европы.

Можно предположить, что для России сам по себе грузинский рынок не так важен из-за его малой 
величины, так же, как поставляемые продукты из Грузии, в особенности сельскохозяйственные, которые 
могут заменить другие торговые страны-партнеры.

В отличие от продовольственных рынков, для России важно иметь доступ на развитые финансовые 
рынки, что в случае полного выполнения Соглашения об ассоциации для Грузии будет возможным. Грузия 
привлекательна для России и с точки зрения размещения инвестиций (в сфере энергетики, распределитель-
ные сети энергоносителей и т.д.).

Пока существует множество неформальных барьеров для поступления грузинской продукции на за-
падноевропейские рынки (рынки ЕС). К этому прибавляется упрочение на незнакомом рынке и, что глав-
ное, сравнительно низкая маржа прибыли на незнакомые бренды. Это, со своей стороны, создаёт благо-
приятную ситуацию для России, чтобы проводить открытую торговую политику в отношении Грузии 
и этим получить коридор на европейские рынки более простым способом, т.е. Грузия может стать для 
России косвенным ,,проводником “ продукции на рынки Евросоюза.

Открытость российского рынка будет более эффективным методом для торговых и не только торговых 
отношений, чем ограничения. Под открытостью подразумеваются не  льготы и преференции, а уменьше-
ние неформальных барьеров и  создание равноправной конкурентной среды, как для России, так и для 
других стран партнеров, имеющих аналогичный статус.

Открытость будет полезна обеим сторонам с точки зрения диверсификации экономических отноше-
ний. После вступления в силу Соглашения об ассоциации значительно возрастает доступность в Грузии 
дешевых денег, что в условиях открытых экономических отношений выгодно не только для торговли, 
но и для других видов бизнеса. Доступность инвестиций значительно возрастает, как для российского 
бизнеса в Грузии, так и для грузинского в России. Открытость выгодна России с точки зрения доступа 
к европейским финансам; она сможет привлечь значительные ресурсы путем расширения и размещения 
бизнеса в Грузии. В то же время для Грузии открытые двусторонние экономические отношения с Россией 
и свободный вход на российский рынок также важны для повышения активности бизнеса.

В отличие от открытых экономических отношений, установление Россией по отношению к Грузии 
таких экономических ограничений, которые она определила Молдове, будут малоэффективны. Российс-
кое эмбарго по отношению к Грузии вызвало только напряженность в торговых взаимоотношениях, это 
открыло дорогу грузинской продукции на мировой рынок. 

За последний период торговый оборот на российском рынке довольно вырос, но он заметно отстаёт от 
оборота с Евросоюзом (см. график 1).

Национальная служба статистики Грузии
http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo

Внешнеторговый оборот (В тысячах долларов США)В тысячах долларов США))
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Довольно высок темп экспорта в Россию. Это вызвано тем, что восстановление торговых отношений с 
Россией началось только недавно, оживление экспорта становится заметнов апреле-мае 2013 года. Также 
в этом росте определённую роль играют события, происходящие в Украине, уменьшившие потенциал 
поступления российских товаров на разные рынки через Украину. Помимо этого, пути поступления това-
ров в Россию через Украину осложнились и некоторые закрылись. Из-за этого экспортный вектор Грузии 
на прямую переместился в сторону России.

Если отмеченная тенденция сохранится более длительный период, а для этого необходима полити-
ческая добрая воля, то в существенной мере уменьшится разница между процентными долями экспорта в 
целом Грузии в Евросоюз и Россию (см. график 2).15

Национальная служба статистики Грузии
http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo

Препятствием для развития экспортного потенциала грузинской продукции на европейских рынках 
могут быть неформальные барьеры, что является положительным фактором для роста экспортного потен-
циала и диверсификации на российские рынки. Ряд экспортёров целиком или частично переключатся на 
российский рынок, несмотря на то, что рынок ЕС отличается долгосрочной стабильностью.

Когда у экспортёров появляются альтернативные легко досягаемые рынки, внимание больше уделяет-
ся получаемой прибыли, а не стабильности, они чаще ориентируются на краткосрочный эффект. С точки 
зрения государства, стратегическим и более значимым фактором являются стабильные экспортные рын-
ки, так же очень важна диверсификация экспортных рынков, что со своей стороны становится гарантом 
стабильного экспорта и уменьшает его кризис-риски.

заключение

Мы можем сделать вывод, что как для России, так и для Грузии важны и новые российские рынки, и 
преференциальные льготы, в условиях ассоциации большая роль возлагается на диверсификацию рынков. 
Нужно отметить, что у России будет возможность использовать положение Грузии в роли плацдарма для 
выхода на европейские рынки.

Несмотря на то, что открытость российского рынка и рост экспорта на российские рынки уменьшает 
потенциал грузинского экспорта на европейские рынки, объем экспорта в Россию и Евросоюз растет, что 
представляет собой положительный фактор в торговых отношениях, как с ЕС, так и с Россией, и даёт воз-
можность сохранить, положение «золотой середины», которая экономически будет выигрышна как для 
Грузии, так и для России.

15 Национальная служба статистики Грузии:http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
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ВАХТАНГ ЧАРАЯ, ГРУЗИЯ

Глава ii: евразийский экономический союз 
и возможное влияние на Грузию

В январе 2010 года, с созданием Таможенного союза (ТС) была сформирована основа для Евразийского 
союза между тремя постсоветскими странами – Россией, Беларусью и Казахстаном, с целью основать но-
вое, сильное и влиятельное объединение в регионе. Договор о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) 
вступил в силу в январе 2015 года. Объединение расширяется за счёт присоединения новых стран,16 хотя 
возможности расширения ограничены с одной стороны геополитическими, а с другой стороны экономи-
ческими возможностями:

1. Европейские стремления Грузии, Молдовы и Украины; 
2. Территориальные конфликты на постсоветском пространстве; 
3. Незаинтересованность стран за пределами постсоветского пространства; 
4. Интерес России – быть единоличным лидером организации (несмотря на кажущуюся демократичес-

кую структуру) и не допускать членства стран сильнее ;
5. Возможное и ожидаемое сопротивление разных стран/организаций ввиду нового распределения сил 

в регионе; 
6. Неблагоприятное состояние экономики России и прогнозы на следующие годы. 
С другой стороны у Евразийского союза, в случае правильной политики, имеется определенный по-

тенциал: 
1. Широкий ареал действия, как в территориальном в измерений (20 млн. кв. км.), так экономическом 

(ВВП – $3 триллиона; ВВП на душу населения – $17.4 тысячи) и масштабе рынка (население – более 170 
млн.);17

2. Стратегическое положение Союза на международном уровне даёт прекрасные возможности членам 
(богатым энергоресурсами и не только) для диверсификации экспорта, как в западном, так и в южном 
направлении; 

3. Нужно отметить, что российский рынок – один из желаемых рынков для иностранных компаний (по 
мнению автора, санкции введённые против России в последнее время – недолгосрочные, хотя способные 
создать колоссальные проблемы), что не только для России, но и других стран-членов организации можно 
считать фактором, способствующим экономическому росту.18

Тут же нужно отметить, что лидер объединения – Россия – входит в трудную экономическую фазу, это 
подтверждают исследования Всемирного банка, которые предсказывают российской экономике долго-
срочную рецессию.19 Предположительно это явление отразится на её экономических союзниках. Другими 
словами время для развития ЕАЭС выбрано не самое удобное.

Для Грузии, которая уже давно проявила свои европейские стремления и прямо или косвенно заплати-
ла за этот шаг (российско-грузинская война; эмбарго; потеря казахстанского рынка, в плане автомобиль-
ного экспорта; постоянный напряжённый фон отпугивающий многих иностранных инвесторов и т.д.), 
перспектива членства в Евразийском союзе не слишком привлекательна. Дело в том, что с точки зрения 
экономики, углубление экономических взаимоотношений с Евросоюзом дает намного больше пользы, 
чем развитие отношений с Россией, Белоруссией и Казахстаном вместе взятыми. Это подтверждает и про-
стая статистика за январь-октябрь 2014 года, в частности: экспорт Грузии в страны Евросоюза – превыша-
ет 21.5% всего экспорта, а в страны Таможенного союза составляет всего лишь 14%. Что касается импорта 
из Евросоюза, то он составляет 28% от всего импорта, а импорт из стран Таможенного союза – всего 7% 
(данные 2013 года).20 Соответственно, непонятно откуда появляется иллюзия о близких торговых связях 
Грузии с этим союзом. 

16 Russia, Belarus and Kazakhstan agree on customs unionhttp://www.turkishweekly.net/news/93507/russia-belarus-and-kazakhstan-
agree-on-customs-union.html

17 Eurasian Economic Commissionhttp://www.eurasiancommission.org/en/Pages/default.aspx
18 სავარაუდოდ, რუსეთზე დღეს დაწესებული სანქციები უპერსპექტივოა და მალევე დაკარგავს აქტუალობას.
19 СТАГНАЦИЯ ИЛИ РЕЦЕСИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД?http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_ili_

retsesiya_2014.html
20 Национальная служба статистики Грузииhttp://geostat.ge/?action=page&p_id=133&lang=geo
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экономика Грузии

За последнее десятилетие экономика Грузии значительно окрепла и по сравнению с периодом 
обретения независимости в начале 90-х годов, достигла новых высот. По сравнению с 1995 годом в 2013 
году экспорт страны вырос в 19 раз (со $155 млн. до $2.9 млрд.); Число стран-партнёров достигло 131-
го (по данным за 2013 год), из них с 36 странами у Грузии положительный торговый баланс; В 5 раз и 
более выросли показатель ВВП, как абсолютный, так и на душу населения (согласно данным за 2013 год: 
ВВП – $16.1 млрд; ВВП на душу населения – $3.6 тысяч); Прямые иностранные инвестиции в сумме 
превысили $11 млрд;21 Грузия вышла в лидеры по данным многих международных индексов (ведение 
бизнеса, конкурентоспособность; борьба с коррупцией, экономическая свобода и др.). 

По данным 2014 года за январь-август, экспорт Грузии и доля в нем стран-членов ТС следующие: 
1. В части экспорта: а) Вино – $84.9 млн, доля России – 65%; б) Минеральные воды – $72.6 млн, доля 

России – 50%; в) Орехи – $27.3 млн, доля Казахстана – 31%. 
2. В части импорта: а) Газ – $181.3 млн, доля импорта из России – 17%; б) Нефть и нефтепродукты 

– $416.9 млн, доля России – 8%; в) Пшеница – импорт $40.7 млн, основная часть импорта поступает из 
России (63%) и Казахстана (35%).22

Можно сказать, что кроме нескольких типов продукции, ни экспорт, ни импорт Грузии особенно не 
связанны со странами Евразийского союза. А замена некой торговой позиции, при необходимости, дости-
жима очень легко, особенно по направлению импорта.

риски от евразийскоГо союза и возможности для Грузии

ТС с точки зрения экономики, в принципе, странам-участницам дополнительную прибыль не даёт, так 
как все возможные льготы, связанные с либерализацией торговли, были приняты или могли быть приняты 
в рамках СНГ на основании многосторонних соглашений.23

Рассмотрим результаты, возможные в случае членства Грузии в союзе:
А) Негативными сторонами членства в ТС являются: 
1. Потеря возможности ведения независимой двусторонней торговой политики; 
2. Сворачивание, достигнутого с Евросоюзом соглашения о свободной торговле, в рамках Восточного пар-

тнёрства; 
3. Потеря экспортного рынка автомобилей, который на сегодняшний день представляет собой экспор-

тный продукт номер один; 
4. Согласно исследованиям Всемирного Банка членство страны в Таможенном союзе приводит к 

уменьшению ВВП, а негативные последствия торговли превышают положительные;24

5. Вместо внедрения более высоких стандартов производства поощряются более низкие стандарты и 
ценовая политика; 

6. Рецессия российской экономики, которая будет более ощутима в последующие годы, негативно 
отразится на всех государтвах-членах и ослабит российские позиции, как на региональном, так и на гло-
бальном уровне.25

Б) Положительными сторонами можно считать следующие факторы: 
1. возможность трудоустройства и, впоследствии, возможность получения более крупной суммы де-

нежных переводов в Грузию; 
2. Получение разных «подарков/наград» со стороны России в случае поддержки ее политики, напри-

мер: в случае с Арменией – установление льготной цены на природный газ.26

21 Министерство финансов Грузии www.mof.gov.ge  Министерство экономики Грузииwww.economy.ge
22 Там же.
23 Улубленная и всеобъемлющая зона свободной торговли между Евросоюзом и Грузией http://eeas.europa.eu/delegations/geor-

gia/documents/news/2014/dcfta_advantages_vscustomsunion_2014_01_ka.pdf
24 An Initial Estimation of the Economic Effects of the Creation of the
EurAsEC Customs Union on Its Membershttp://siteresources.worldbank.org/INTPREMNET/Resources/EP47.pdf
25 СТАГНАЦИЯ ИЛИ РЕЦЕССИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД?http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_ССИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД?http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_

ili_retsesiya_2014.html
26 Вступление в Таможенный союз даст Армении ряд экономических преимуществhttp://integration.su/analytics/3841-vstuple-

nie-v-tamozhennyj-soyuz-dast-armenii-ryad-yekonomicheskix-preimushhestv.html
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заключение

Как результат того, что Грузия сохранила нынешний статус-кво в то время, как параллельно начал 
действовать Евразийский экономический союз, ожидаются следующие позитивные явления: 

а) экономика Грузии окончательно перестанет зависеть от российского нестабильного рынка, что явля-
ется одним из обязательных условий ее долгосрочного развития; б) усилится роль Грузии в региональном 
масштабе, поскольку через нее проходит единственный сухопутный коридор, связывающий двухчленов 
Таможенного союза – Армению и Россию. После подписания соглашения об ассоциации с Евросоюзом 
Грузия получает возможность назначить специальные тарифы на торговлю между этими двумя странами 
на основании того, что они состоят «в другом экономическом союзе»; в) ожидается рост потока инвести-
ций из стран Таможенного союза, в основном за счет переноса в Грузию производств, ориентированных 
на экспорт своей продукции в Евросоюз. 

Но ожидаются также и определенные трудности, в частности: 
а) Грузия потеряет несколько рынков, значимых для реэкспорта автомобилей; б) прервется нарастаю-

щая динамика сформировавшихся в последние годы торговых отношений со странами Таможенного сою-
за (что не катастрофично, если грузинские компании продолжат осваивать новые рынки); в) если Грузия 
останется не у дел в Евразийском экономическом союзе, при условии, что последний соберет все силы, а 
Грузия в реальности не сможет воспользоваться преимуществами свободной торговли с Евросоюзом – это 
может оказаться дважды проигрышным для Грузии. Впрочем, такое развитие событий маловероятно. 
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руслан Хаиткулов, россия

евразийский экономический союз: 
возможности и вызовы для Грузии–взГляд из россии

Таможенный союз предполагает проведение скоординированной экономической политики, общеета-
моженное регулирование и снятие ограничений на торговлю между государствами-участниками. В то 
же время, необходимо учитывать, что эти меры не вызовут мгновенного изменения экономического со-
стояния этих стран: так, даже на переходный период с целью приведение в соответствие национальных 
законодательств отведено десять лет, в то время как реальный процесс экономической интеграции может 
занять еще большее время. Хотя будет происходить и дальнейшее расширение Евразийского экономи-
ческого союза, полноценное подключение новых членов, очевидно, займет достаточно много времени, и 
вероятные долгосрочные последствия этого в этой главе не рассматриваются.

Для того, чтобы определить, какое влияние может иметь создание Евразийского экономического со-
юза для Грузии, необходимо принять в рассмотрение несколько факторов. Во-первых, необходимо оп-
ределить, какое влияние может иметь на грузинскую экономику проведение общей тарифной политики, 
во-вторых, рассмотреть, какое влияние может оказать объединение на рынки стран, входящих в Евразийс-
кий экономический союз, в-третьих, прояснить, какое значение может иметь введение общих требований 
по качеству продаваемой продукции. Эти результаты, кроме того, необходимо сопоставить с текущими 
объемами внешнеэкономической деятельности, связывающей Грузию с этими государствами. В то же 
время, так как целью Евразийского союза является более тесная экономическая интеграция трех стран, 
возможное влияние на экономику соседей будет преимущественно косвенным. 

неГативные последствия создания евразийскоГо союза для Грузии

Чтобы рассмотреть возможные последствия для экономики Грузии, необходимо проанализировать, 
какое влияние может иметь создание Евразийского экономического союза на экономику входящих в него 
стран, так как от этого может зависеть экономическая конъюнктура в целом – с учетом того, что объем 
экономики Грузии не велик относительно суммарного объема экономик Казахстана, Белоруссии и России, 
даже не столь большие изменения в масштабах Евразийского союза могут иметь достаточные позитивные 
или негативные последствия для Грузии. 

Наконец, хотя Евразийский экономический союз задумывался как экономическое объединение без 
всякой наднациональной политической надстройки, очевидно, что существуют политические риски, ко-
торые в результате скоординированных действий России, Казахстана и Белоруссии могут быть усилены, 
либо, напротив, устранены. 

Координация и унификация тарифной политики и создание общего рынка позволяют предположить, 
что экспортерам с чисто формальной точки зрения будет проще достичь рынков стран-участниц. С другой 
стороны, такая координация уже осуществляется в рамках Таможенного союза. Тот факт, что Россия и 
Грузия участвуют в ВТО, заставляет предположить, что тарифы вряд ли будут повышаться. Более того, по 
всей видимости, общий рынок будет приближать к нормам ВТО также Белоруссию и Казахстан, так как в 
случае необходимости товары будут ввозиться через Россию, обязанную соблюдать нормы ВТО. В насто-
ящее время в случае конфликта норм Таможенного союза и ВТО нормы ВТО имеют приоритет. Резуль-
татом этого стало приближение норм ТС к нормам ВТО. В целом, с точки зрения введения согласован-
ной тарифной политики мы вряд ли можем говорит о каких-либо угрозах растущего протекционизма. По 
основным товарным группам ситуация вряд ли изменится. В существующей ситуации, напротив, скорее 
есть возможность временно расширить присутствие на российском рынке за счет реэкспорта продовольс-
твия, аналогично тому, как это делает в настоящий момент Белоруссия: пока в Россию запрещено постав-
лять многие европейские сельскохозяйственные товары, должны возникнуть альтернативные источники 
поставок, в том числе через соседние с РФ страны. Даже без ответных торговых санкций в последние не-
сколько лет наблюдался значительный рост импорта в РФ продукции из Грузии. Пока неизвестно, сколько 
может продлиться запрет на импорт ряда товаров из ЕС, но он может благоприятно воздействовать на 
грузинский экспорт. Россия также остается (и, скорее всего, будет оставаться) импортером ферросплавов 
– также важной статьи грузинского экспорта, в связи с чем возможно дальнейшее расширение экспорта 
в абсолютных масштабах; в относительных масштабах доля России снижается в связи с возрастанием 
экспорта в США. 
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Более важным препятствием, чем тарифная политика, может являться постепенное усиление конку-
ренции на рынках Казахстана, Белоруссии и России. В последние годы торговый оборот между этими 
странами быстро растет, и по мере дальнейшей интеграции, естественным образом, позиция стран, вы-
нужденных платить пошлины, оказывается менее выгодной, чем стран-участниц союза, обладающих воз-
можностью беспошлинной торговли между собой. В той мере, в какой товары грузинских производителей 
присутствуют на рынках этих трех стран, они могут оказаться в относительно невыгодном положении. В 
особенности торговые позиции третьих стран могут оказаться под угрозой, если Россия начнет проводить 
политику импортозамещения, что пока оставалось на уровне деклараций – как правило, в этом случае 
прежде всего начинают вводиться соответствующие торговые барьеры. Несмотря на то, что возможность 
успеха такой политики вызывает большие сомнения, экспортеры из других стран могут столкнуться (по 
крайней мере, на какое-то время) с реальной протекционистской политикой. В случае если будут реали-
зованы раздающиеся сейчас призывы к все большему ограничению или запрету ввоза в РФ иностранных 
подержанных автомобилей, позиции Грузии на этом рынке также могут ухудшиться.

позитивные Факторы создания евразийскоГо союза для Грузии

В той мере, в какой существование Евразийского экономического союза способно помочь экономи-
кам входящих в него стран, это при прочих равных должно благоприятно сказаться на экономике Грузии. 
Более богатые соседи теоретически имеют возможность предъявлять больший спрос на экспорт Грузии, 
больше инвестировать (однако на сегодняшний момент объем прямых иностранных инвестиций России, а 
тем более Казахстана и Белоруссии весьма невелик),активней посещать Грузию с туристическими целями 
и т.д. В то же время последние события позволяют предположить, что даже усиление интеграционных 
процессов и уменьшение торговых барьеров вряд ли способны помочь экономике РФ вернуть экономи-
ческий рост. Таким образом, с реалистической точки зрения создание Евразийского экономического сою-
за вряд ли сможет служить фактором роста для соседних стран в силу того, что оно накладывается на ряд 
более существенных изменений в политической и экономической жизни России: падение цен на нефть 
и курса рубля, замедление вплоть до нуля экономического роста, инфляция, санкции Запада и ответные 
контр-санкции России – которые пока перевешивают выгоды от создания Союза. 

Единая таможенная система, предъявляющая одинаковые требования для всех товаров, ввозимых 
на территорию Союза, позволяет унифицировать торговую политику. С другой стороны, в случае, если 
действия будут приниматься скоординировано, возможно возрастание политических рисков: в последнее 
время требования, предъявляемые к ввозимым в Россию товарам, зачастую выглядят политически обос-
нованными. В том случае, если политическое давление экономическими средствами будет производиться 
в масштабах объединенного рынка уже трех стран, издержки могут быть более высоки. В настоящий мо-
мент политические риски, по всей видимости, являются главным фактором, способным затормозить вне-
шнеторговое сотрудничество, особенно в том случае, если будет происходить расширение Евразийского 
экономического союза или связанных с ним менее сплоченных форм интеграции. Наличие неурегулиро-
ванных территориальных вопросов также способствует поддержанию политических рисков на высоком 
уровне. 

Очевидно, что наличие в непосредственной близости огромных рынков, способных (при прочих рав-
ных) предъявлять спрос и на куда большие объемы экспорта, может быть положительным фактором роста 
грузинской экономики, наряду с ростом экспорта в ЕС. Наличие большого близлежащего рынка также 
может помочь привлечь некоторое количество иностранного капитала, возможно – часть того капитала, 
что уходит из РФ, в особенности если ситуация с инвестиционным климатом в России продолжит ухуд-
шаться. 
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выводы

На настоящий момент не наблюдается признаков того, что Евразийский экономический союз сам по 
себе окажет действительно серьезное влияние на внешнеторговые отношения с третьими странами. Рас-
смотренные гипотетические возможности ухудшения или улучшения ситуации пока остаются малове-
роятными – хотя могут быть реализованы в случае изменения политической обстановки. Кроме того, в 
настоящий момент Грузия уже не настолько зависит от торговли с этими странами, как это было раньше. 
Существуют факторы, которые могут воздействовать на внешнеторговые отношения с Грузией как отри-
цательно (усиление конкуренции на интегрированных рынках), так и положительно (общий рост рынков). 
В какой-то мере эти тенденции должны компенсировать друг друга. В связи с этим не приходится гово-
рить в краткосрочной перспективе об открывающихся перед Грузией качественно новых возможностях. 
Скорее речь идет о количественном развитии: после первоначального рывка экспорта (в настоящий мо-
мент объем грузинского экспорта в Россию является наивысшим за все прошедшие годы), обусловлен-
ного открытием рынка для грузинских товаров, вряд ли можно ожидать в дальнейшем резких движений. 
Можно ожидать эволюционного движения: будет развиваться торговля по тем статьям, что уже являются 
наиболее важными по объему. Это соображение, однако, не распространяется на рынок сельскохозяйс-
твенной продукции в связи с отмеченными выше факторами: на нем возможно, как минимум, краткосроч-
ное расширение реэкспорта. 

Главным фактором, влияющим на возможность делать реалистичные прогнозы, по-прежнему остает-
ся политический. С одной стороны, в последнее время наблюдается оживление внешнеторговых связей, 
смягчение политики по отношению к Грузии и отсутствие негативной реакции на подписание соглаше-
ния об ассоциации с ЕС. С другой стороны, в свете усиливающейся конфронтации со странами Запада 
существуют риски, что разного рода запретительные и ограничительные меры, не будучи направленны 
непосредственно против Грузии, могут ее затронуть. Ситуация может усугубиться, если такого рода меры 
будут приняты уже в масштабе всего Евразийского экономического союза. Остается лишь надеяться, что 
политические факторы не окажут значительного влияния, или же что будут устранены причины, вызвав-
шие их к жизни. Пока же главной рекомендацией является ведение взвешенного диалога в сфере вне-
шнеполитических отношений в РФ (в той мере, в которой в настоящее время такой диалог ведется) и 
прагматической политики в экономической сфере. Такая политика отнюдь не является политикой подде-
ржки России в ее конфронтации с США и ЕС, это лишь средство обеспечить большую предсказуемость 
внешнеторговых связей в нынешних нестабильных условиях. 
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With a view to the existing conflict situation between Georgia and Russia since 2011, “The Centre for Cultural 
Relations – Caucasian House” began to actively work towards peace-building between the Georgian and Russian 
societies. This process unites several components, including the young Georgian and Russian analysts’ research, 
working visits to Georgia and the Russian Federation, meetings with representatives of both countries government 
agencies and experts, a common webpage and more.

Since 2011, more than 10 visits were conducted, 7 policy documents, covering different aspects of Georgian-
Russian relations were issued and number of public discussions was organized. This document is written by the 
Russian and Georgian participants of this platform and it aims to analyze perspectives of Georgian-Russian trade-
economic relations in relation to DCFTA and in light of setting the Eurasian Union

The publication was created in the framework of the project “Georgian-russian Dialogue 
for Peace and Cooperation”, which is implemented with the financial support 

of “Conflict Pool” of the british Foreign and Commonwealth office
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inTroDuCTion 

On 27 2014 Georgia and EU signed Association Agreement (AA) and an agreement on Deep and Compre-
hensive Free Trade Area (DCFTA), which is a part of the Association Agreement. DCFTA is supposed to replace 
the current GSP+ trade regime between Georgia and the EU. It is worth noting that the Agreement is the most 
comprehensive, deep and complex document ever signed between Georgia and international organisations or 
institutes. 

Transitional provisions will enter into force before the agreement is ratified. DCFTA will ultimately replace 
the GSP+ preference system. GSP+ covers products marked by the EU customs-barcode. As a result of GSP + 
tariffs are fully removed from more than 7200 Georgian products and wider access provided to the EU market.1 
DCFTA ensures bilateral and progressive removal of barriers to markets and envisages lifting off tariffs to 95 per 
cent and full liberalization of trade of industrial products.2 All Georgian exports will be exempt from all kinds of 
customs tariffs (except for the goods listed in Annex 2 of the Agreement3). 

However, these two schemes will both be valid for the transitional period of the first two years. It should also 
be noted that that Association Agreement is mostly a compilation of commitments and obligations which sets 
framework for government structures as well as for public, legal and economic activities. 

Based on the above said, the Agreement requires structural changes on the one hand, and adaptation of eco-
nomic subject, including standadisation, marking etc to meet new requirements and obligations. Standards refer 
to such specific characteristics of products as size, design, labelling and marking, packaging, functionality or 
performance indicators. Therefore, products and goods to be sold in DCFTA countries must meet respective re-
quirements.   

CE marking is a requirement for exported goods from the third countries to the EU market indicating that 
products do not contain hazards and are safe for consumers’ health. CE marking is a mandatory requirement for 
an extensive list of manufactured products and goods4. 

Certification requirement mostly concerns agricultural products that have to comply to predetermined sani-
tarian and phitosanitarian measures. European Union is among those regions of the world where protection of 
consumers rights are paid great attention while only few agricultural products are issued international certificate 
in Georgia.5 

It is important to observe the development of the Georgian-Russian trade relations with its positive and nega-
tive economic-political connotations as DCFTA is setting in motion.

These developments are of particular importance in light of establishing customs based Eurasian Union, as a 
result of which Georgia and Russia will become circles of two opposing economic and political unions. This situa-
tion requires the analysis of those risks and positive aspects, which may accompany both these processes as well as 
trade-economic relations. 

The Eurasian Union is nothing more than an attempt to form a structure analogous to the EU in the Asian 
continent through uniting Russia’s satellite countries. However, as of today, there is a long list of quantitative and 
qualitative differences between these countries. 

1 Political Guide to the New GSP Trade Regimes for the Developing Countries, December 2013. http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2013/december/tradoc_152012.pdf

European Union’s Agreement on Deep and Comprehensive Free Trade and Georgia, 2014 http://www.osgf.ge/files/2014/publications/EU_
Geo_WEB.pdf

2 Georgia: A road to DCFTA http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/documents/eu_georgia/dcfta2012_01_en.pdf
3 The Association Agreement between EU and Georgia. Chapter IV: Trade and Trade-related Issues http://eeas.europa.eu/georgia/as-

soagreement/pdf/ge-aa-title-iv-trade-related-matters_en.pdf
4 The Centre for Business Development: Import and Export, International Trade. http://www.bbi.ge/uploads/training_26.pdf
5 The Agreement with the EU on Deep and Comprehensive Free Trade Area and Georgia, 2014.
http://www.osgf.ge/files/2014/publications/EU_Geo_WEB.pdf
Case Studes of coooperatioin in agricultural sector: Georgia, Armenia and Moldova, 2013. ttp://www.fao.org/docrep/018/ar424e/

ar424e.pdf
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However surprising it may sound, the idea to create a union comes not from Russian, but Kazakhstan. Origi-
nally, the idea was voiced by the President Nursultan Nazarbaev in 1994 while making a speech in Moscow State 
University.6 Notably, back then, the Soviet Union had just collapsed and its former member countries were busy 
to strengthen their independence and establishing international contacts rather than thinking of reunification. 

It is worth noting that this initiative had remained on a shelf for quite a long time to reemerge only on 18 
November 2011 when the presidents of Belarus, Kazakhstan and Russian Federation, joined by Armenia later on, 
signed a target agreement to set up an Eurasian union by 2015.7

6 Kazakhstan welcomes Putin’s Eurasian Union concept  
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/kazakhstan/8808500/Kazakhstan-welcomes-Putins-Eurasian-Union-concept.html
7 Armenia Joins Eurasian Union http://asbarez.com/127785/armenia-joins-eurasian-union/
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nATAliA ToGAnovA, russiA

ChAPTer 1. GeorGiAn-russiAn TrADe-eConomiC relATions 
in liGhT oF GeorGiA’s inTeGrATion in The eu

As adaptation of the Georgian legislation to the EU standards as a part of the association process is a long term 
perspective, it can be assumed that Russia’s legislation and adopted standards may also undergo changes in the 
same period. Russia has been taking efforts to harmonise its legislation to the EU standards for the last decade in 
accordance to the Agreement on Partnership and Cooperation and four road maps, required for protecting its own 
market or ensuring openness in regards to products and goods imported from DCFTA countries on the one hand, 
and for identifying export preferences on the other. Therefore, there is a high probability that the agreement signed 
between Georgia and the EU at this stage is first and foremost of political nature. Factual negative economic side 
effects can be mitigated or completely alleviated by those changes which are to take place within the economies of 
both countries. Due to these circumstances, the set of the economic outcomes resulted from political decision-mak-
ing and those incurred as a result of the changes within the technical regulations, must be considered separately.  

At the same time, Georgian-Russian relations are much affected by global trends pertaining to international 
trade rather than by signing the Agreement between Georgia and the EU. The first of these global trends implies 
natural adjustment from specialized trade of industrial goods and agriculture between russia and Georgia 
to the trade relations with those countries which can provide goods and products of underdeveloped sectors 
in the two countries. Second trend concerns resumption of trade relations between the two countries. Export 
of Georgian goods to Russia is increasing steadily which can be explained solely by the fact that the volume of 
Georgian exports to Russia had been insignificant before lifting off an embargo by Russia. For instance, if in 
2009 the volume of Georgian export to Russia totaled 21.2 million dollars, in 2013 it amounted to 190.7 million 
dollars8. In spite of the fact that these two tendencies are inconsistent with each other in a short-term perspective, 
they will determine the Georgian-Russian economic relations in the future. 

GlobAl TrenDs AnD Their inFluenCe on 
GeorGiAn-russiAn eConomiC relATions 

Trade with the Third Countries 
Experts argue that economic lagging partially accounted for the collapse of the Soviet Bloc while few think 

this was the key driving factor leading to the collapse. 9 Economic structure of the countries under the Socialist 
Bloc was drastically different from that of the Western countries: a larger share of agriculture with less innova-
tive industires. Therefore, every country was interested to purchase industrial products in the West including 
both industrial means and consumers goods. In addition, socialist countries were marked with a high degree of 
interdependence. However, due to the fact that this concerns inter sectorial rather than intra-sectorial trade, these 
dependence turned out to be less sustainable than anticipated. After the cold war had ended, ex-Soviet countries 
progressively and naturally established trade relations with other countries which in their turn would provide them 
with necessary, often high-tech and consumers goods as exchange for raw materials and agricultural products. 
This trend is traceable in each of the countries within the Commonwealth of Independent States where the shares 
of both export and import of the third countries have risen. Georgia and Russia are no exceptions in spite of the 
difference between their economic structures. For instance, in 1996 the share of the CIS in Russia’s international 
trade revenue totaled 22 per cent, while in by 2013 it sank to 13.6 per cent. The same refers to Georgia where the 
CIS’s share totaled 40.2 and 35.2 percent in 1995 and 2013 respectively.10

What does this trend translate into when it comes to evaluating the impact of Georgia’s association with EU 
on Georgian-Russian economic relations? In other words: is the Association Agreement capable of creating the 
enabling environment for emergence of a chain of industry between the industrial sectors of the two countries in 
spite of increasing tendency to move to establishing trade relations with third countries? This is less likely. If the 
relations are to be made with the industrial sector, this will happen between the EU member states and Georgia. 
However, this scenario also stirs suspicions as nothing can stop European business to take advantage of favourable 
European institutional environment in Georgia to expand the market for their businesses. The Georgian economy 

8 The Office of Statistics of the Russian Federation 
9 Gaidar, 2006
10 The Office of Statistics of the Russian Federation 
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is quite small and the purchasing power is not high. Therefore, meeting the demand of the Georgian consumers on 
European goods does not require extra efforts. However, there is also a question of whether or not the agreement 
between the EU and Gerogia  will break the industrial chain between Russia and Georgia. No, it won’t. Even if 
industries need to adjust to a new institutional environment, this will be a slow process with a transitional period 
in between. Some experts argue that this situation will open up a window of opportunities for Russian companies. 
What is implied by the opportunities is an access to a new market with the help of a familiar one where Russian 
is still spoken and personal contacts still exist.

However, the experience of Russian companies in Baltic countries tells a different story`. While analysing 
the activities of Russian transnational corporations, it becomes evident that Baltic countries have not become a 
stronghold for Russia for conquering the European market.11 This is determined by a number of factors and an 
economic structure specific to Russia dominated by large business in an internatinal arena is one of the most 
important.  Meanwhile, medium business which would have been interested to the expended market, is much un-
derrepresented on the international level.  Therefore, if the structures Russian and Georgian economies are main-
tained, following the economic logics, both countries will be oriented on those countries which will enable them 
to exchange their produce for necessary high-tech products with little added value.  Both Georgia and Russia will 
stick to their advantages and maintain deep economic relations with the EU countries. Although deepening inte-
gration is beneficial, it is only possible when the countries are able to pursue inter sectorial exchange in industry. 
There is no ground for wide-scale integration between those countries with economic structures oriented on export 
of raw materials or products with little extra cost. However, some experts argue12 that CIS has shown its own inte-
grational dynamics which is different from the EU scenario. This dynamics is characterised by establishing trade 
chain between the countries in specific high-tech niches leading in its turn to integrational processes. However, it 
is not enough for these processes that the transition towards trade with the EU and other countries be terminated. 

resuming Trade between Georgia and russia 
The second trend seems short-lived: the import of the Georgian product to the Russian market has been re-

sumed after the embargo was lifted. This trend may gain momentum or fade away due to various factors. For 
instance, slowing down the growth of the Russian econony automatically entails decrease in consumers’ demand 
on production, especially on expensive goods, such as Georgian wine. The price on Georgian wine has justifi-
ably increased and it has become quite competitive in its own segment. However, decrease in demand may affect 
Georgian wines the same way as in the case of other imported wines of the same class. At the same time, because 
of sanctions imposed by Russia on some of the western companies, the demand on Georgian agricultural products 
may therefore increase. For instance, in November 2014 Federal Sanitary and Phitosanitary Supervision Service 
allowed Georgian dry fruit to be imported to Russia.  

ConClusion
 
While analysing the economic impact of agreements between the ex-Soviet republics and EU, one cannot turn 

a blind eye to emotional political decisions which eventually may lead to similar economic impact. Political lever-
ages may also be set in motion and therefore it will be no easy task to deal with unexpected effects. Nor is it easy to 
identify the scope to be affected by these leverages. However, for Russian-Georgian relations this may bring about 
positive results: Georgian manufacturers will be given a chance to occupy vacated segment which will be beneficial 
for both parties. Government’s support and engagement of the Georgian diaspora in establishing contacts between 
the businesses of the two countries will greatly benefit strengthening partnership ties in this direction. 

But at the same time, this situation certainly has the potential of escalation as the probability of the il-
legal re-export has increased due to Russia’s responsive sanctions. Russian consumers are used to cer-
tain types of goods while demand generates supply, However, at this stage it is likely that if grey im-
port schemes are switched on, this will happen only through the third countries (some experts argue 
that this factor accounts for the rapid growth of import Moldovan and Belorussian agricultural product).   
Georgian exporters will be able to keep the window of opportunity open to occupy a vacancy in the Russian mar-
ket. They have to seize the chance and make the use of it. 

As for a tendency of occupying a vacant place on the Russian market by Georgian manufacturers, this trend 
took a start in 2014 which is confirmed by the data provided in the next chapter. 

11 Kuznetsov, 2007: and other works by A.V. Kuznetsov.
12 Gurova, Epreova 2012: Gurova, 2014.
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rAmAz GerliAni, GeorGiA 

DCFTA AnD GeorGiAn-russiAn TrADe relATions. 
PosiTive AnD neGATive AsPeCTs

As mentioned in the previous chapter, Georgian-Russian trade relations may still be mutually positive and 
economically beneficial in light of DCFTA entering into force. A

ssociation with the EU is Georgia’s irreversible will in spite of looming difficulties, great many commitments, 
obligations and complications attached to these commitments. At the same time, it is important that Georgia have 
normalized trade relations with Russia.   

The trend of increase of Georgian export to the Russian market will automatically entail diminishing Geor-
gia’s export potential to the EU market. There are three factors which make Russian market more attractive than 
its European rival: 

1. Visibility of Product 
2. Profit margin
3. Lack of other informal barriers 
Even when the formal ways was blocked, Georgian products were still imported to the Russian market through 

neighbouring or other countries. The export was reflected in the balance of trade of these transit countries. 
After renewal of trade relations with Russia, there was no need for transit countries. Besides, this practice 

made the export related expenses higher. Trade turnover with Russia has dramatically increased and totaled 674 
m USD in January –August 2014 which is 7 per cent of the total turnover.13  

In spite of diversified trade, Russian market still remains and will remain attractive and one of the important 
players in trade relations for Georgia. 

The attractiveness of the Russian market to compare with that of EU is determined by a path, which had been 
closed but which can be awakened again and enable Georgian manufacturers to easily overcome informal barriers 
including linguistic and mentality differences, visibility of products, etc which positively influences the growth of 
expert to the Russian market. For instance, January-February 2014 saw the Georgian export to Russia increased 
by 67 per cent to compare with the same period in the previous year.14  In spite of unpredictability of the Russian 
market (corruption, sanctions) the factors mentioned above still play a key role in increasing Georgia’s export 
potential in the Russian market. While the openness of the Russian market favours Georgia’s export potential, it 
serves as deterrent from the European market and forces many exporters to make opt for the Russian market.

Ethnic Georgian citizens of Russia who reside and work in the country are the key to successful trade re-
lations. They also serve as a major transit circle in the chain of trade and economic relations. Family ties and 
friendly contacts contribute to rapid realisation of trade initiatives in both directs without any market research and 
data thus saving time and financial resources. These ties and relations ensure an easy access to necessary infor-
mation (supply line, storage, market, getting to know informal barriers etc) and help find business partners etc. 
This undoubtedly positive factor will continue to favour Georgian-Russian open economic relations even after 
Georgia’s association with Europe. 

GeorGiA’s enTerinG in DCFTA AnD iTs PosiTive ConsequenCes For russiA 

After DCFTA’s enactment Russian markets will be less vulnerable to the influx of falsified and poor quality 
product from Georgia, which was reportedly the main reason for imposing embargo and cutting trade ties with 
Georgia. 

On the other hand, Russian goods will adapt to the EU standards more easily in the Georgian market which in 
its turn make it easier to take the path towards the EU market. Unlike those markets which require rapid compli-
ance to standards and quality  the process of Georgia’s association with EU will be gradual and consistent thus 
making the process of adaptation and adjustment to respective requirements easy and less complicated together 
with strengthening trade relations. At the same time, EU oriented Georgian market will provide opportunity 
for enlarging the channels for raw material and contribute to opening up new sources for producing diversified 
products, which means that Georgia is becoming favorable transit for indirect access to the EU market. This is an 
important factor as standalone Georgian market is not much attractive for Russia because of its size even with the 
Georgian agricultural products which can be easily replaced by other partner countries. 

13 National Statistics Office of Georgia, 2014  http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
14 http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
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Unlike goods market, access to financial markets is much more important for Russia. This will be possible 
after the full enactment of the Association Agreement in Georgia. The latter will become attractive for Russian 
investments in various sectors such as energy, distribution networks of energy carriers etc. 

It is worth noting that while trying to enter the EU market, Georgian goods are challenged by numerous informal 
barriers. This is coupled with problems related to finding a niche in an unfamiliar market and most importantly with 
a low profit margin on an unknown brand. This creates a favourable situation for Russia to implement the policy 
of open and free trade with Georgia and therefore gain an easy access to a corridor leading towards the European 
market. In other words, Georgia may become an indirect ‘transit’ for Russian goods to the EU market.    
The openness of the Russian market will be much more effective for trade and non-trade relations, than restric-
tions. Openness implies not only benefits and preferences, but also minimizing of informal barriers and creating 
a competitive environment that other countries with a similar trade partner status enjoy. 

Openness will benefit both countries in terms of diversified economic relations. After the association Georgia 
will have significantly better access to easy money. Both Russian and Georgian business will have better access 
to finances (investments). Besides, openness is convenient for Russia in terms of accessing European finances 
while by enlarging and basing its businesses in Georgia it will be able to attract significant financial resources. At 
the same time, bilateral and economic relations with Russia, access to the Russian market is more important for 
Georgia and its industrial and business performance, than open economic relations. 

Restrictions imposed by Russia on Moldova will be less effective in Georgia’s case. Embargo imposed on 
the Georgian products by Russia resulted in polarizing Georgia’s trade relations and contributed to diversifying 
Georgian products and gaining an access to international markets. 

It is true that Georgia’s trade turnover in the Russian market has significantly increased, but it is still lagging 
behind the turnover on the EU market (Figure 1). 

Source: National Statistics Office of Georgia 
http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo

The speed of export in Russia is quite high which is partially determined by the fact that trade relations with 
Russia practically resumed last year and therefore, export started taking momentum in April-May 2013. Yet an-
other contributing factor to this growth is the developments in Ukraine which have resulted in limiting potential to 
access to various markets via Ukraine. These developments have also restricted often to the level of impossibility 
the accessibility of the Russian market from Ukraine. That is the reason why the Georgian export preferences bent 
mostly towards Russia. 

If this trend continues over a longer period of time, provided that there is a strong political will, the gap be-
tween Russia’s and EU’s shares in Georgia’s total export will considerably decrease (Figure 2).15

15 http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo
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Source: National Statistics Office of Georgia 
http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo

There are informal barriers which hinder the development of Georgia’s export potential. However, these bar-
riers favour Georgia’s export potential in the Russian market. Therefore, a number of exporters will completely or 
partially opt for the Russian market even if the EU market is far more sustainable in a long-term perspective. 

When there is an opportunity to access alternative markets, sustainability is not that important for exporters as 
such alternative markets provide higher profit margins and therefore short term profits are given higher priority. 
On the other hand, from the state’s perspective, stable and sustainable export markets are of utmost importance. 
The same refers to the diversification of export markets which becomes a guarantor of stable export and dimin-
ishes risks related to export crisis.

ConClusion 

Therefore, it can be assumed that newly opened Russian markets are equally important for both Russia and 
Georgia. So are benefits of preferences enjoyed by Georgia. These preferences have a key role for further diver-
sification of markets in light of association. It is worth noting that Russia will be able to use Georgia’s market for 
optimization in the European markets. 

In spite of the fact that openness of the Russian markets and growth of Georgia’s export diminishes the 
country’s export potential in the European market,  the volume of exports to both Russia and EU increases simul-
taneously which is undoubtedly a positive development which makes it possible to maintain so called a golden 
balance. This will be economically beneficial for not only Georgia but also its trade partners including Russia. 

 

Percentage share in total exports

EU Russia
8 

Months
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vAkhTAnG ChArAiA, GeorGiA

ChAPTer ii. eurAsiAn union AnD iTs PoTenTiAl imPACT on GeorGiA 

Eurasian Union, preceded by establishing of the customs union by three signatory countries - Russia, Belarus 
and Kazakhstan in January 2010, aims to form a new, powerful and influential union in the region. According 
to a plan  the mentioned union will be transformed into ‘Eurasian economic union’ and expand at the expense of 
new countries and their markets16 However, an enlargement potential for the organization is limited because of 
geopolitical factor on the one hand and by economic capacities on the other. 

Aforementioned limitations can also imply such factors as: 
1. European aspirations of Georgia, Moldova and Ukraine 
2. Territorial conflict between Azerbaijan and Armenia 
3. Lack of interest towards membership by countries outside the post-communist area 
4. Russia’s determination to become a sole leader (in spite of a seemingly democratic structure of the organi-

zation) and prevent any stronger country from membership similar to the Soviet practice 
5. Resistance from powerful organisations or countries against a new distribution of power in the region 
6. Unfavorable present and unpromising forecast of the Russian economy.  
However, on the other hand, if managed properly Eurasian Union has a great potential : 
1) territorial coverage (20 m m2), economic capacity (GNP – 3 trillion USD, GDP per capita – 17.4 thousand 

USD) and the scope of market (with population more than 170 m) promise great opportunities.17 
2) Strategic location of the Union provides a wide range of opportunities for its energy-rich (and not only 

energy-rich) member states to diversify their exports both towards west and south including Chinese market; 
3) It is worth noting that the Russian market is one of the most desirable markets for foreign companies which 

can be considered an enabling factor for not only Russia’s but also other member states’ growth.18 
However, it should be noted that, the leader of the Union – Russia is entering one of its most difficult phases19 

which is confirmed by the World Bank data indicating to a looming long term recession. This circumstance will 
probably affect the economies of Russia’s allies and for Georgia with foreign vectors directed towards the EU in-
tegration, the perspectives of Eurasian membership seem quite bleak. It is obvious that deepening economic rela-
tions with EU will be far more beneficial than strengthening economic ties with Russia, Belarus and Kazakhstan. 
This is confirmed by simple statistics. More specifically: Georgia’s export to the EU countries exceed 21 .5 per 
cent of the total export, while the export to the countries of the customs union does not go higher than 14 per cent. 
This figure is not likely to change in the future even when other candidate countries join the Union. As for import 
from EU, it accounts for 28 per cent of the total import while the same figure in regards to the customs union does 
not exceed 7 per cent (data of 2013).20 Therefore, the lack of interest towards the Eurasian Union membership in 
Georgia is well grounded. 

review oF The GeorGiAn eConomy 

Georgian economy of the last decades has considerably strengthened and increased several times since the 
country gained its independence. The export has increased 19 times since 1995 (from 155 m USD to 2.9 billion 
USD). By 2013 the number of partner countries in trade totaled 131 (with positive balance with 36 of them while 
GDP both in absolute terms and per capita has increased five times).  By the 2013 data: GDP – 16.1 billion USD, 
GDP per capita  - 3.6 thousand USD, direct foreign investments exceeded 11 billion USD, the indicators for in-
ternational trade have increased at least 11 times that is from 644 million USD to 7.4 billion USD.21 Georgia has 
moved up in many international indices: business, competitiveness, eradication of corruption, economic freedom 
etc. 

According to 2014 data the following products are in high demand with the countries of the customs union 
(future Eurasian Union): 1. Major commodity positions by export are: A) Wine – 84.9 million USD with 65 per 

16 Russia, Belarus and Kazakhstan agree on customs union http://www.turkishweekly.net/news/93507/russia-belarus-and-kazakhstan-
agree-on-customs-union.html

17 Eurasian Economic Commission http://www.eurasiancommission.org/en/Pages/default.aspx
18 Presumably sanctions imposed against Russia lack leverages and will soon fade away 
19 СТАГНАЦИЯ ИЛИ РЕЦЕСИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД? http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_ili_

retsesiya_2014.html
20 National Statistics Office of Georgia,  http://geostat.ge/?action=page&p_id=133&lang=geo
21 The Ministry of Finance of Georgia,  www.mof.gov.ge  The Ministry of Economy of Georgia,  www.economy.ge
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cent of export share in Russia B) mineral and fresh water – 72.6 million USD with 50 per cent of export share in 
Russia C) nuts and hazelnuts  - 27.3 million USD with 31 per cent of export share in Kazakhstan.   

2. Major commodity positions by import are: A) petroleum gases – 181.3 million USD with 17 per cent of 
import share from Russia B) petroleum and petroleum oils – 416.9 million USD with 8 per cent of import share 
from Russia C) Wheat – 47.0 million USD mostly from Russia (63 per cent) and Kazakhstan (35 per cent).22 It 
can be assumed that except for few products, neither export nor import is heavily dependent on any of the Eurasia 
countries. If the need be, specific product categories can be easily replaced especially when it comes to import. 

risks AnD oPPorTuniTies oF The eurAsiAn union For GeorGiA

First and foremost, it is worth noting that there is no extra economic benefit from the Eurasian Union for its 
member states as every benefit related to trade liberalization was available with the CIS based on bilateral and 
multilateral agreements.23

Below are discussed possible outcomes of the membership of the Eurasian Union:
A) There are following shortcomings of the membership: 
1. Threat of losing the ability to implement an independent bilateral trade policy 
2. Termination of the agreement on free traide within the Eastern Partnership agreement between Georgia and 

EU 
3. Georgia will lose motor car reexport market which, as of today, is the number first goods of its (re)export 

(20 per cent of total export) 
4. It is worth noting that according to the World Bank survey, membership of the customs Union will cause 

the GDPs of its members to reduce, while negative balance of trade will exceed over the positive one24  
5. Encouragement of lower production standards instead of implementing higher sttandards 
6. Russia’s economic recession which is thought to get work in coming years and affect neighbouring coun-

tries as well.25 This development will also shake Russia’s positions both on regional and global level 
B) Georgia’s membership may have the following positive effects: 
1. Improved access to legal employment for Georgian migrants and therefore increased remittance to Geor-

gia 
2. Incentives offered by Russia to its partner countries which implement Russia’s policies. For instance, 

reduced gas price for Armenia, which may increase as easily as it was reduced if the latter ‘fails to fulfill its 
tasks’.26

ConClusion 

The following positive changes are expected if Georgia manages to maintain the current status-quo and if the 
Eurasian Union is set in motion: a) Georgian economy will be no longer dependent on the Russian instable market 
which is one of the necessary prerequisite for its long-term development b) Georgia’s role on the regional level 
will increase, as the country is the only land customs corridor connecting two members of the Union - Russia and 
Armenia.  After having signed the Association Agreement with EU Georgia is authorized to impose special tariffs 
on trade between these two countries based on their membership in ‘other economic unions’ C) Investments will 
expectedly increase from other member states of the Union to move means of production to Georgia for exporting 
them to the EU market.  A) Georgia may lose several important markets for vehicle export b) Growing dynam-
ics established for the past few years with the member states will slow down which will be mitigated provided 
that Georgian companies continue to search other markets c) Georgia will become an outsider from the Eurasian 
Union if the latter pulls together its strengths and provided that Georgia fails to embrace all benefits of free trade 
with EU. This will be a mutual losing game for Georgia but the chances are meager. 

22 Ibid
23 The Agreement on Deep and Comprehensive Free Trade between Georgia and EU … http://eeas.europa.eu/delegations/georgia/

documents/news/2014/dcfta_advantages_vscustomsunion_2014_01_ka.pdf
24 An Initial Estimation of the Economic Effects of the Creation of the
EurAsEC Customs Union on Its Members http://siteresources.worldbank.org/INTPREMNET/Resources/EP47.pdf
25 СТАГНАЦИЯ ИЛИ РЕЦЕСИЯ РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 2014 ГОД? http://sfc-am.ru/publication/library/stagnatsiya_ili_

retsesiya_2014.html
26 Вступление в Таможенный союз даст Армении ряд экономических преимуществ http://integration.su/analytics/3841-vstuple-

nie-v-tamozhennyj-soyuz-dast-armenii-ryad-yekonomicheskix-preimushhestv.html
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ruslAn khAiTkulov, russiA

eurAsiAn eConomiC union: ChAllenGes AnD 
oPPorTuniTies For GeorGiA – A vision From russiA

Customs Union implies implementation of coordinated/agreed economic policy, regulation of joint customs 
activities and lifting off limitations on the trade between the member states. At the same time, it should be kept in 
mind that the aforementioned measures are not likely to entail immediate impact on the economic conditions of 
these countries. For instance: it is assumed that it takes 10 years to harmonise national legislation while an actual 
process of economic integration may take much longer. In spite of hypothetical further enlargement (Kyrgyzstan 
and Armenia have expressed their readiness for membership), similar developments require much time. It is be-
yond the scope of this paper to discuss long-term consequences. 

There are several ways of how the Eurasian Economic Union may affect Georgia. First and foremost, one 
needs to identify what kind of influence the implementation of common tariff policy has on the Georgian econo-
my. Secondly, the effects of unification on the markets of the member states need to be assessed. Thirdly, the im-
portance of determining the common requirements regarding the quality of goods needs to be highlighted. In ad-
dition, these consequences need to be checked against current volume of those foreign economic activities, which 
connect Georgia with these countries. As the aim of the Eurasian Union is to strongly integrate the economies of 
the three countries, the consequences on the neighbouring economies will be indirect in the best case scenarios. 

neGATive eFFeCTs oF The eurAsiAn union on The GeorGiAn eConomy 

Analysis of the impact of creating the Eurasian Union on the member states’ economies is necessary for as-
sessing potential consequences for the Georgian economy this will greatly shape a general economic situation. 
Considering a small size of the Georgian economy compared to that of Kazakhstan, Belarus and Russia taken 
together, even a smallest change within on the Eurasian level will be able to still cause enough positive or nega-
tive effects for Georgia. 

The Eurasian Economic Union was thought to be a union free from all kind of national political meaning. 
However, it is evident that specific political risks still exist which can be overcome with coordinated actions of 
Russia, Kazakhstan and Belarus. 

Coordination of tariff policy, unification and creation of a common market make one think that it will be 
easier for exporters to enter the market. However, similar coordination has already been implemented within the 
customs union. But it remains vague what tariffs will be approved from 2015. However, tariffs are not likely to 
increase as both Georgia and Russia are the members of the WTO. Besides, it seems that the common market (as 
long as there will be no additional compensation tariffs between the member states of the Eurasian Union) will 
contribute to Belarus’ and Kazakhstan’s getting close to the norms set by the  WTO. If need be the goods will 
be imported from Russia, which in its turn is obliged to comply with the WTO norms. Currently, WTO norms 
prevail over those of the customs union in cases of discrepancies between the two. The above said contributed to 
harmonization of the norms of the customs union with those of WTO. All in all, in terms of implementation of 
harmonized tariff policy the risks of excessive protectionism are minimal. It is less likely that the situation will be 
changed in key goods groups. Moreover, in current situation the volume of Georgian export to the Russian market 
may even increase as it happened with Belarus. While there is a ban on provision of many agricultural products to 
Russia, alternative sources have been emerged including from Russia’s neighbouring countries. 

Even without sanctions imposed by Russia on the EU import, the last few years have seen a considerable in-
crease in the Georgian product imported to Russia. It still remains obscure as how long these sanctions may take. 
However, it is assumed to be able to positively influence the Georgian export. Russia is and will presumably as 
a key importer of ferro-alloy, which represents an important part of the Georgian export. That is why the export 
may increase in future in an absolute scale while in relative scale Russia’s share is shrinking as the US export is 
getting bigger.

Gradual increase of competitiveness on Kazakh, Belorussian and Russian markets may have bigger impact 
on tariff policy. Trade turnover between these countries has steadily increased for the last years and therefore the 
situation for the third countries may become less beneficial to compare with that of those countries which have 
free trade relations, as the integration process is taking a pace.  Considering the fact that the Georgian products 
are represented in the markets of these three countries, it may turn itself in comparatively less beneficial situation. 
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In particular, if Russia really decides to implement policies for import replacement, which is so far on the level of 
statements, this may seriously threaten the trade positions of the third countries. As a rule, in such cases first action 
is to impose relevant trade barriers. In spite of the fact that the success of such policy is usually questioned, export-
ers from other countries may still find themselves (at least for certain period of time) facing an actual protection 
policy. Georgia’s positions in this market will get worse if export of second hand cars to the Russian Federation 
is banned or restricted. 

PosiTive FACTors oF eurAsiAn union For GeorGiA

As the existence of the Eurasian Union may support the partner economies, this may also positively influ-
ence Georgian economy considering several factors. Rich neighbors may theoretically have higher demand on 
Georgian export – for paying frequent visits to Georgia as tourists, bringing more investments (however, at this 
stage the volume of the Russian direct foreign investment is very small and even more so in cases of Kazakhstan 
and Belarus). At the same time, recent developments have shown that economic growth of the Russian economy 
is less likely to revitalize as a result of intensified integrational processes and reduced trade barriers. Therefore, 
realistically thinking, it is less likely that the Eurasian Economic Union can serve as a guarantee for economic 
growth of the neighbouring countries as this coincides with critical changes in Russia’s political and economic 
life (oil price and Rubble’s rate falling down, economic growth equaling almost zero, inflation, Western sanc-
tions and counter-sanctions). At this stage all these negative factors seem to be overweighing the benefits of the 
Eurasian Union. 

Unified customs system gives yet another opportunity for unifying trade policy under the same requirement 
for all products imported on the Union’s territory. On the other hand, it coordinated actions are taken, there will 
be a danger for increasing political risks: in recent years the requirements on the products imported to Russia are 
often politically motivated. If political pressure is imposed through economic leverages, loss that may be sus-
tained by the unified market of three countries will be much bigger. Apparently, at this stage political risks are 
major impeding factors for foreign trade relations, in particular when it comes to the enlargement of the Eurasian 
Union or other integrational processes. Presence of unresolved territorial disputes also contributes to maintaining 
political risks. 

It is obvious that together with the growth of export in Europe, existence of large markets in the vicinity of 
Georgia with potential demand on more voluminous export may become an additional positive factor for the 
Georgian economy. Large markets may also support inflow of those foreign investments which are leaving Russia 
and even more so if Russia’s investment climate will continue its downfall. 
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ConClusion 

At this stage there are no signs that the Eurasian Union will automatically influence trade relations with the 
third countries. Hypothetically improvements or deteriorations are less likely to occur. However, it is still pos-
sible if a political situation changes. In addition, nowadays Georgia is no longer dependent that much on the trade 
with the member states of the Eurasian Union. There are number of factors which influence the trade relations 
with Georgia both positively (growing competition on integrated markets) and negatively (growing markets in 
general). These trends will balance each other to some extent and therefore, there is no need to start conversation 
on generating qualitatively new capacities in the nearest future. What is more important is a quantitative develop-
ment: primary rapid growth of export.  Currently Russia enjoys its biggest export volume in recent years. This has 
been caused by opening up for the Georgian products. Therefore, drastic changes are less likely to occur in future. 
Evolutionary development is more likely to happen: trade will develop towards the direction which has already 
been strong in the Russian market. However, because of institutional factors this does not refer to agricultural 
products which is expected to experience at least short-term expansion of re-export. 

Difficulties in making realistic forecasts are induced by a political factor. On the one hand, the recent period 
has seen more active external trade relations, more liberalised policy towards Georgia and the lack of negative 
responses to Georgia’s signing the Association Agreement. On the other hand, in light of increased confronta-
tion with the Western countries, there is a risk that various restrictive measures and bans will affect Georgia even 
though they are not directly targeting it. The situation may worsen if such measures will be possible to be imple-
mented throughout the Eurasian Union. We hope that political factors will not affect the trade-economic relations 
between the countries or there will be ways to eliminate their causes. So far the key recommendation has been 
to stick to a balanced dialogue which has already begun and develop and implement pragmatic economic policy. 
Such policy does not necessarily mean supporting Russia against US or the EU. This is rather a means to ensure 
more opportunities to make reliable forecasts foreign economic relations in an extremely unstable environment.  
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